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I. Introduccion.

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP,
por sus siglas en inglés) es una iniciativa
internacional fundada en el 2011, por ocho
paises, entre ellos México.

Su objetivo es promover la transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana y el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion mediante el
disefio e implementacion de compromisos
elaborados entre gobierno y sociedad en
planes de accién nacionales.

En México se han disefiado e implementado
cuatro Planes de Accion, bajo el liderazgo
del Comité Coordinador de la Alianza para el
Gobierno Abierto en México (Comité
Coordinador), integrado por la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP), el Nucleo de
Organizaciones de la Sociedad Civil (NOSC)
y el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI).

Este documento fue elaborado por el Comité
Coordinador y validado por las
dependencias, entidades y organizaciones
de la sociedad civil que participaron en los
compromisos que integraron el Cuarto Plan
de Accién (4PA).

Es importante resaltar que durante Ia
implementacion del 4PA, hubo cambio de
titulares tanto en el INAI como en la SFP.

1 El IRM evalla si los paises miembros cumplieron con los
requisitos minimos de OGP para fines de revision de
procedimientos.

2 Consultable en:
https://www.opengovpartnership.org/documents/mexico-results-
report-2019-2022-for-public-comment/

3 Esta valoracidn esta contenida en el trabajo de investigacion del
IRM realizado entre septiembre y diciembre de 2022, el cual
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Ademas, de manera sijn 3 eIV{L.Le
junio de 2023, el Mecanismo de Revision
Independiente! (IRM, por sus siglas en
inglés) publicd el Informe de resultados
del 4PA de México 2019-2022%. Dicho
informe revisé el nivel de cumplimiento y
los resultados tempranos de gobierno
abierto de los compromisos del plan de
accion.

En dicho Informe se menciona que
durante el periodo de cocreacion, México
actio de acuerdo con el proceso de OGP,

En ese contexto, la presente
autoevaluacién responde al principio de
rendicion de cuentas, describe algunos
pormenores de implementacién, los
resultados y el nivel de cumplimiento, los
cuales seran un valioso insumo para el
proceso de cocreacion de planes de accion
posteriores.

Esperamos que este esfuerzo contribuya a
fortalecer la agenda de gobierno abierto
en México y a impulsar dinamicas de
colaboracion mas participativas e
incluyentes para incidir de manera mas
efectiva en la sociedad y el gobierno.

incluye trabajo de escritorio, entrevistas a sociedad civil y
Gobierno y una encuesta aplicada en noviembre de 2022. Para
mas informacién consultar la Seccién IV: Metodologia e
Indicadores del IRM, consultable

en:

https://www.opengovpartnership.or: cuments/mexico-result

S= report-2019-2022-for-public-comment/
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II. Metodologia de implementacion
del Cuarto Plan de Accion.

La implementacién del 4PA inicid en enero
de 2020 y culminé el 31 de agosto de
2022% Durante este lapso se realizd un
intenso trabajo colectivo entre
dependencias gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil a efecto
de cumplir los compromisos establecidos.

El Comité Coordinador acord6é conducir el
proceso de implementacion bajo los
principios de didlogo, consenso y confianza.

El Comité Coordinador puso en marcha los
siguientes instrumentos para facilitar el
proceso de implementacion:

e Grupos de Trabajo: Se instalaron
espacios de colaboracion para los
trabajos requeridos en cada compromiso
(conformados por las dependencias y
organizaciones corresponsables).

e Reglas de operacion: Cada grupo
definié la forma de operacién.

e Reuniones: A fin de tener espacios para
revisar, dialogar y acordar avances, cada
grupo sostuvo reuniones periddicas para
los trabajos de implementacién.

e El Comité Coordinador actio como
facilitador del proceso.

a) SFP: Coordind a las dependencias de la
Administracién Publica Federal (APF) y
fungié como Secretaria Técnica de los

4 Es importante mencionar que durante el mes de
septiembre se continué con la implementacion de actividades de
algunos compromisos, asi como reuniones de cierre y validacién
de resultados.

) 2023
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Grupos de Trabajo ! p‘g%l
compromiso 13 que estuvo a cargo del
INAI).

b) NOSC: Coordiné a las organizaciones
de la sociedad civil.

c) INAI: Brindé6 acompafamiento técnico
en materia de transparencia, rendicién
de cuentas y proteccion de datos
personales, asi como vinculacién con
instituciones autonomas.

Desde el proceso de cocreacion del 4PA, el
Comité Coordinador acordd identificar
areas de mejora para el fortalecimiento
del tablero de seguimiento®> como
instrumento de monitoreo del
cumplimiento de los compromisos.

Para fortalecer la confianza entre los
participantes, se acordd que las
actualizaciones del tablero contarian con
la validacion de la sociedad civil y del
Comité Coordinador.

Uno de los retos de la implementacion fue
la coordinacion de las dependencias y
organizaciones. Para enfrentar ese desafio
fue clave el papel del Comité Coordinador
y sus integrantes para facilitar la
comunicacion entre cada sector
participante.

El didlogo y el consenso como principios
rectores en la implementacion permitieron
alcanzar niveles significativos de
colaboracion entre la sociedad civil y el
gobierno. Destaca el rol activo de las
organizaciones de la sociedad civil en la


https://tablero.gobabiertomx.org/
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elaboraciéon de insumos que permitieron
alcanzar las metas.

Mas de 300 reuniones, talleres y demas
tareas de gestién, se reflejaron en los
siguientes resultados avalados por el IRM®:

e Seis (6) de 13 compromisos alcanzaron
avances sustanciales.

e Tres (3) de los compromisos presentaron
un avance limitado.

e Uno (1) de los compromisos obtuvo un
avance sustancial desde la perspectiva
de las instituciones y limitado desde la
perspectiva de las organizaciones.

e Tres (3) de 13 compromisos se
mantienen como inactivos a partir de la
suspension de la participacion de las
organizaciones.

III. Ajustes en la metodologia de
los trabajos derivados de Ia
emergencia sanitaria por COVID-19.

La crisis de salud obligd a abandonar los
modelos tradicionales de trabajo y a
transitar a dinamicas remotas y virtuales
que  permitieran continuar con las
actividades y, al mismo tiempo, cumplir con
las medidas sanitarias establecidas.

En México las autoridades de salud
implementaron medidas de distanciamiento
social, a partir del 24 de marzo de 2020. Lo
anterior implicé reajustar las dinamicas de
trabajo.

6 Segun lo asentado en el Informe de Resultados del IRM,
el Plan logro resultados tempranos en 8 de los 13 compromisos, 4
de ellos con logros significativos o excepcionales.

nsurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020
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parte, la OGP en gk resolucion
para que los paises miembros realizaran
ajustes en los plazos y fechas de
publicacién o conclusién de los Planes de
Accién Nacionales’. Es decir, se puso en
marcha un esquema flexible para que los
paises adaptaran sus procesos de acuerdo
a sus necesidades.

El Comité Coordinador retomd6 Ilas
actividades de implementacién bajo ese
escenario de flexibilidad y ajusté Ia
metodologia de implementacién para:

a) Extender el periodo de
implementaciéon por un afo, hasta el 31
de agosto de 2022, v,

b) Ajustar las hojas de ruta, no
solamente en términos temporales, sino
para responder a las necesidades vy
obstaculos identificados por el Grupo de
Trabajo en cuanto a las actividades.

7 https://www.opengovpartnership.org/es/documents/
criteria-
and-standards-subcommittee-resolution-covid19-pandemic/

CDMX. Tel: 5520003000 www.gob.mx/sf 4
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IV. Compromisos activos.

Compromiso 2: Incidencia ciudadana
para el desarrollo rural sustentable

Durante la consulta publica del 4PA existia
una preocupacién por la utilizacién no
sostenible de los recursos naturales y la
baja prevalencia de espacios de
participacion ciudadana efectivos e
inclusivos hacia grupos vulnerables®.

El compromiso buscaba evaluar y generar
recomendaciones sobre los mecanismos de
participaciéon ciudadana en el sector rural
para aumentar su incidencia y contribuir a
un desarrollo rural sustentable y liderado
por las comunidades®.

Este compromiso implicé un intenso proceso
de didlogo para definir una metodologia de
evaluacion.

La evaluaciéon se aplicé a los siguientes
Consejos Consultivos: a) ElI Consejo
Nacional Forestal; b) El Consejo Mexicano
para el Desarrollo Rural Sustentable; c) El
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura; vy,
d) Seis Consejos de Cuenca.

Como primer paso, se conformd un grupo
con la participacion de las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Agricultura y  Desarrollo Rural, las
Comisiones Nacionales de Acuacultura vy
Pesca, del Agua y Forestal; asi como de las
organizaciones de la sociedad civil Causa

8 Para mas informacién consultar Comité Coordinador de
la Alianza para el Gobierno Abierto en México, “Construccion del
Cuarto Plan de Accion 2019-2021".

9 Puede consultar el texto completo de los compromisos y su
objetivo en el Cuarto Plan de Accién de México 2019-2022.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX. Tel: 552000 3000 www.gob.mx/sfp

) 2023
“ Francisco
Natura y ONG Contralo#
la Rendicidon de Cuentas.

Este grupo defini6 las variables de
evaluacién. Se acordaron dos fases para
aplicarla:  Una primera, de analisis
documental (normativo); y la segunda,
mediante grupos de enfoque, a través de
entrevistas.

Este proceso se caracterizd por el alto
grado de didlogo y colaboracidon entre
instituciones y organizaciones de Ia
sociedad civil, asi como de los sectores
publico, privado y social que integran los
mecanismos de participacion ciudadana.

Se logré construir el documento de
recomendaciones, como resultado de este
ejercicio participativo entre gobierno vy
sociedad civil.

Para el seguimiento se acordd que, en el
marco de la Politica de Transparencia,
Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la
APF 2021-2024, las instituciones a cargo
de los Consejos informen el estatus de la
implementacién de las recomendaciones vy,
en su caso, se coordinen reuniones para
atender dudas o temas especificos.

Otro hito fue la construccién y puesta en
marcha de la plataforma para el monitoreo
de mecanismos de participacion del sector
rural y de medio ambiente!?, a través del
cual, las personas podran conocer las
recomendaciones para cada Consejo y los
avances de su implementacion.

Consultable en:
o- action-plan-2019-2022/.
10 Puede consultar la Plataforma en el siguiente enlace:

https://consejos.gobiernocabiertomx.org/
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Paralelamente, se propuso incidir en la
politica de participacion ciudadana del
sector ambiental y sumar los esfuerzos
relacionados con el Acuerdo de Escazu.

Se incorpor6 el proyecto del Acuerdo de
creacion del Consejo Consultivo Nacional
para el Desarrollo Sustentable y la
construccion del nuevo Indice de
Participacion Ciudadana en el Sector
Ambiental.

Para el IRM!!, el compromiso tuvo un efecto
significativo en la apertura del gobierno
dado los resultados que se obtuvieron. Se
emitieron recomendaciones y tiempos de
implementacién, al igual que una
plataforma digital como mecanismo de
monitoreo.

Autoevaluacion:
Compromiso completado

Consulta los resultados en:
https: / /tabl babiert ) .

o/d esarrollo-rural

éPor qué se cumplio
satisfactoriamente?

e Las acciones realizadas promovieron los
valores de gobierno abierto.

e Este compromiso destacé por el alto
grado de didlogo y colaboracion
gobierno-sociedad civil para concretar
los objetivos.

éQué sigue?

e Monitorear la implementacion de las
recomendaciones de mejora en el marco
de la politica de gobierno abierto.

11 Consultable en:

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Oi::’egom.%ﬂ'ﬂ?am@keﬁi: 2€
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e \Verificar el funci g ‘égﬂ\la
Plataforma para el monitoreo de
mecanismos de participacién del sector
rural y de medio ambiente.

e Fortalecer las capacidades e
intercambio de experiencias y buenas
practicas.

Compromiso 3: Informacion
transparente y de calidad para
garantizar el derecho a la educacion

El compromiso buscéd contribuir a mejorar
la toma de decisiones en politica
educativa. Asi como fortalecer el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa
(SIGED)*2.

Se visibilizd6 la importancia de la
accesibilidad universal para la agenda de
gobierno abierto. Esto se traduce en dos
procesos: a) La sensibilizacion de las
personas que participaron; vy, b) El
impulso a la incorporacion de esta
perspectiva como practica de OGP en
México.

A partir de esa premisa, el grupo de
trabajo conformado por la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), el INAI y las
organizaciones Contraloria Ciudadana para
la Rendicion de Cuentas, Mexicanos
Primero y en una etapa inicial del
compromiso, Ensefa por México, asi como
por la organizacién acompanante Miel que
vino del Cielo, acordaron llevar a cabo un
proceso de sensibilizaciéon sobre
accesibilidad universal y adecuar todos los
documentos generados, para que
cumplieran con criterios de accesibilidad
para personas con discapacidad visual.

12
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En este proceso apoyd la organizacion
HearColors'?, que facilitd el acceso de
personas al curso de accesibilidad universal
gue imparten en linea.

Para mejorar la informacion proporcionada
por el SIGED, se buscod identificar
necesidades de informacion, a través del
analisis colaborativo entre la SEP, el INAI y
la sociedad civil®*. Al no encontrar
informacion concluyente, las organizaciones
de la sociedad civil emitieron propuestas de
mejora desde una perspectiva ciudadana®>.

A partir de ese analisis, la SEP llevd a cabo
un plan de trabajo para implementar las
recomendaciones de mejora del SIGED e
incorporar funcionalidades de accesibilidad
para personas con discapacidad, a partir de
lo establecido por la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional.

El plan de trabajo se cumplié en tiempo vy
forma, dejando en proceso un par de
ajustes en informacién sobre la carrera
magisterial.

Por otro lado, se analizd la posibilidad de
impulsar algln mecanismo de participacion
ciudadana desde la plataforma del SIGED y
la pertinencia de también incorporarlos en
las escuelas?®

Para el IRMY, el compromiso alcanzé un
nivel de cumplimiento sustancial; sin
embargo, luego de analizar las
recomendaciones acordadas y las
implementadas, aunque de importancia, su
impacto en el sector en apertura del

13 Consultable en:

nttps: //www.nearcolo om.mx ,
b%onsgstéapslign' A‘Eﬁlﬁ@ﬁﬁ‘ﬂh‘ﬂlﬁlﬂﬁ[ﬂiﬂlﬂu macion
5 Consultable Sn Llstado de contenidos factibles para el
ortalecimiento del SIGE

16 Consultable en Plan de trabajo para la liberacién por fases

2023

gobierno fue marginal. : hda_que se
siga fortaleciendo los espacios de
participacién ciudadana existentes y que
se tomen acciones para que la informacion
del SIGED sea aprovechada.

Autoevaluacion:
Compromiso completado

Consulta los resultados

en:
https:/ /tablero.gobabiertomx.org/comprom
iso/e ducacion

éPor qué se cumplio
satisfactoriamente?

e Se llevé a cabo un andlisis para
acordar colaborativamente el plan de
fortalecimiento del SIGED, el cual fue
implementado por la SEP.

e Se visibilizd la importancia de contar
con criterios de accesibilidad universal
y ajustes razonables en los proyectos
que se llevan a cabo en el marco de la
OGP.

éQué sigue?

e Difusion de los resultados obtenidos y
continuar con el mejoramiento de
algunos contenidos en términos de
accesibilidad universal.

Compromiso 4: Derechos sexuales
y reproductivos para las y los jovenes

Durante las consultas del 4PA, contar con
servicios de salud fue el segundo tema
mas votado en el eje de bienestar'®. A raiz
de esta consulta y el trabajo en las mesas
de

17 Consultable en:
https://www.opengovpartnership.org/documents/mexico-result
s- report-2019-2022-for-public-comment/

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obreg 01"» CDMX Dﬁc\a e;#@o%do%\rg%%@g% f%‘?m la consulta, el

78% de las  personas que participaron indicaron como
pr|or|dad contar -con.- estos--servicios«.Para-mas. informacion,
consultar-al_ Comité Coordinador;, Construccion del:Cuarto Plan”
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cocreacion emergié este compromiso que
aborda el acceso deficiente y de baja
calidad de los servicios de salud sexual y
reproductiva para adolescentes.

En el contexto mexicano, el enfoque en
servicios de salud sexual y reproductiva es
relevante dado que México ocupa el primer
lugar en embarazos de adolescentes entre
los paises de la OCDE®.

Las personas servidoras publicas y de
sociedad civil que participaron en las mesas

decidieron abordar la problematica
mediante el impulso de acciones para
transparentar informacion sobre la

prestacion de servicios de salud sexual
reproductiva.

El vehiculo para implementar este
compromiso fueron dos Normas Oficiales
Mexicanas?® (NOM), que tienen la finalidad
de garantizar el acceso a salud sexual y
reproductiva desde un enfoque de derechos
humanos.

El compromiso destacé por el didlogo
constante entre instancias publicas vy
organizaciones sociales. Para su

cumplimiento, fue necesaria la coordinacion
y participacion de distintas areas de la
Secretaria de Salud; el Centro Nacional para
la Equidad de Género y Salud Reproductiva,
el Centro Nacional para la Salud de Ia
Infancia y la Adolescencia, el Instituto

19 Instituto Nacional de las Mujeres, “Estrategia Nacional
para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes”, 2021.
https://www.gob..mx/inmujeres/acciones-y-

rogramas/estrategia-nacional-para-la-prevencion- del-
20 “Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005 Violencia

familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion” y la “Norma Oficial Mexicana NOM-047-SSA2-2015, para
la atencion a la salud del grupo etario de 10 a 19 afios de edad”.

21 Consultable: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Ob
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Nacional de las Mujere Se_cyeiéﬁa
General del Consejo Nacional de Poblacién
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién a Nifas, Nifos y
Adolescentes. Se sumaron también las
organizaciones feministas: Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir, A.C; Grupo
de Informacion en Reproduccion Elegida,
A.C. y Balance Promocién para el
Desarrollo y Juventud, A.C.

Entre los resultados destaca la
conformacién de un espacio  de
interlocucion. Se mejord la informacion
sobre los servicios otorgados por el
Sistema de Informacion de la Secretaria
de Salud?' en materia de salud sexual y
reproductiva y de violencia sexual.

Es posible acceder a informacion y cruzar
variables de interés en datos
abiertos??. Destaca el campo de
autoadscripcién indigena en el
formato SINBA-SEUL (formato que
estandariza la informaciéon que se
recaba en los servicios de salud) que
permite publicar informacién sobre
las diferentes condiciones de las
personas.

Se identificd informacion adicional, puesta
a disposicién por el Instituto Nacional de
las Mujeres y la Secretaria General del
Consejo Nacional de Poblacion®, util para
conocer las condiciones de salud sexual y
reproductiva de las juventudes mexicanas.

22 Consultable:

ml s Consultable: n.ttu@mﬁxm_
ig.inmujer .mx/form X.ph
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Al respecto el IRM?** consideré que se
lograron resultados tempranos
significativos, en especifico, el compromiso
presentd una propuesta de politicas de
datos que busca la transparencia proactiva,
mediante la publicacién de formatos
abiertos de indicadores relacionados a la
implementacién de las NOM-046 y 047.
Cabe resaltar que esta propuesta fue
alineada con varias de las acciones
abarcadas por la Politica de Transparencia,
Gobierno Abierto y Datos Abiertos de la
Administracién Publica Federal 2021-2024,
liderada por la SFP.

Autoevaluacion:
Compromiso completado

Consulta los resultados en:
https:/ /tablero.gobabiertomx.org/compromis

o/s alud

éPor qué se cumplio
satisfactoriamente?

e Las actividades se llevaron a cabo de
forma coordinada con el grupo de
trabajo.

éQué sigue?

e Implementar estrategias conjuntas entre
sociedad civil e instancias publicas para
fortalecer las capacidades de |las
personas servidoras publicas que dan
atencidn a la poblacion joven.

24 Consultable en:
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Compromiso 6: Platafe ,
abierta de informacién de seguridad
publica

Este compromiso surge de la necesidad de
contar con informacién publica para
facilitar la toma de decisiones sobre las
politicas publicas en materia de seguridad,
justicia, paz y derechos humanos.

Desde su disefio se presentaron
importantes retos, tales como: a)
Dificultad para materializar la
interoperabilidad de las bases de datos; b)
Complejidad para coordinar a instituciones
de distintos 6rdenes de gobierno; vy, c)
Dificultad para integrar mecanismos de
participaciéon ciudadana.

También se presentaron ajustes
normativos que modificaron las
atribuciones de la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional (CEDN), lo que
le impidié mantener su participacion como
institucién responsable.

El compromiso estuvo a cargo de la
Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana, el Centro Nacional de
Informacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica
como instituciones responsables, y las
organizaciones de la sociedad civil
corresponsables:  Articulo 19; Equis,
Justicia para las Mujeres, A.C y Fundar,
Centro de Analisis e Investigacién, A.C.

Adicionalmente se sumaron al grupo de
trabajo las Secretarias de Marina, Defensa
Nacional, la Comision Ejecutiva de
Atencion



https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/salud
https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/salud
https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/salud
https://www.opengovpartnership.org/documents/mexico-results-report-2019-2022-for-public-comment/
https://www.opengovpartnership.org/documents/mexico-results-report-2019-2022-for-public-comment/
https://www.opengovpartnership.org/documents/mexico-results-report-2019-2022-for-public-comment/
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a Victimas y la Guardia Nacional como
coadyuvantes.

Para implementar el compromiso, el grupo
de trabajo acordd ajustes a la hoja de ruta
del disefo inicial del compromiso.

Sin  embargo, derivado del caracter
reservado y/o confidencial con el que se
clasifica la informacidon, no fue posible
avanzar en su publicacion.

Entre los resultados que si se lograron
obtener, destaca el mapeo de bases de
datos consideradas como prioritarios?®>. Se
disefid una propuesta de visualizacion de la
seccion del sitio datos.gob.mx?®en el que se
podria alojar la informacién y un conjunto
de criterios para la accesibilidad de la
informacion a transparentar?’.

Entre los principales aprendizajes, destacan
los siguientes:

a) Disefiar compromisos factibles, a
partir del reconocimiento de las
complejidades normativas y, la importancia
de construir estrategias que le permitan a
las personas ejercer su derecho a conocer
informacion sobre seguridad, justicia y paz;

b) Buscar acompafiamiento
especializado en la materia;

C) Implementar procesos de
sensibilizacién relacionadas con seguridad
publica; v,

) 2023
Francisco
d) Promover la pa !
actores relevantes como la Fiscalia
General de la Republica y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Por su parte el IRM*® sefialé6 que el
compromiso no posee resultados
tempranos, toda vez que existieron
limitantes legales de confidencialidad de la
informacion y falté la participacion de
actores relevantes.

Autoevaluacion:
Compromiso con avances limitados

Consulta los resultados
en:
h : lero. iertomx.or mpr

miso/s eguridad-publica

éPor qué hubo avances limitados?

e La informacion que se buscaba publicar
suele considerarse como reservada o
confidencial, al formar parte de datos
en materia de seguridad publica y
nacional.

e Dificultades en la comunicacién entre
dependencias y entidades a cargo de
tareas de seguridad y organizaciones
de la sociedad civil interesadas.

éQué sigue?

e Impulsar procesos de sensibilizacion,
tanto para instituciones publicas, como
para organizaciones sociales.

e Emprender en el marco de la Politica
de Transparencia, Gobierno Abierto y

Datos
25Bases de datos identificadas como prioritarias
26 — - — -~ -
27 Punteo de criterios de accesibilidad de datos abiertos en la 28 Consultable _ en:
plataforma de seguridad v justicia contenida en datos.gob.mx para - =
- ~ inf — s- report-2019-2022-for-public-comment/
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregén, CDMX. Tel: 552000 3000 www.gob.mx/sfp
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Abiertos de la APF, un proyecto mas
acotado a las posibilidades normativas.

Compromiso 7: Controles democraticos
a la intervencion de comunicaciones
privadas.

Este compromiso es parte del acuerdo
firmado en 2019, como respuesta del
gobierno federal a la demanda de la
sociedad civil para reactivar el didlogo en el
marco del OGP, luego de la vigilancia ilegal
de la herramienta Pegasus en 2016 y 2017,
que resulté en la salida de la sociedad civil
del Tercer Plan de Accion (3PA) %°.

La problematica abordada por el
compromiso fue la falta de un marco
normativo que regulara la adquisicidon y
utilizacion de herramientas digitales para la
intervencién de comunicaciones privadas.

Con la adopcion de este compromiso, se
buscd establecer un espacio de interlocucién
entre dependencias con  atribuciones para
la intervencion de comunicaciones, y las
organizaciones de la sociedad civil (R3D:
Red en defensa de los derechos digitales,
Articulo 19 y SocialTic) y el INAI, para
elaborar propuestas en materia de
adquisicion, uso, transparencia y
supervision de tecnologias para la
intervencién de comunicaciones.

Uno de los retos que se presentaron fue la
rotacion de personal al interior de las
dependencias y entidades responsables, lo
gue implicé llevar a cabo un proceso de
sensibilizacién del modelo de gobierno

29 Consultable en:
. . fi Tx704DMy5b! Tf .
GoSohNa /view

2023

abierto y la importaf
internacional del compromiso.

Otro desafio fue encontrar mecanismos
que permitieran la participacion de
personas servidoras publicas de
instituciones que, por la naturaleza de sus
tareas de seguridad, suelen tener
impedimentos legales para participar en
este tipo de ejercicios.

A partir de que el NOSC manifestd su
preocupaciéon por el lento avance de este
compromiso, la SFP llevd a cabo diversas
gestiones para acelerar su
implementacion.

Con la finalidad de generar las condiciones
que permitieran desarrollar un didlogo
entre instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil, se
firmd un acuerdo de confidencialidad y se
establecié que se publicaria Unicamente la
relatoria y el resultado final de las mesas
de didlogo disefladas para conocer el
diagndstico y las propuestas de Ia
sociedad civil y la postura institucional en
torno a la adquisicion, uso y transparencia
de estos instrumentos.

Como resultado de los trabajos, se cuenta
con insumos para fortalecer los controles
democraticos a la intervencién de
comunicaciones privadas.

Es importante destacar dos logros: a) El
nivel de didlogo entre las partes que
trabajaron en el marco del compromiso; v,
b) La participacién de dependencias que
no habian intervenido anteriormente.

El IRM3° considera que el cumplimiento del
compromiso fue limitado y calificé el nivel

30 Consultable en:
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de apertura del gobierno como marginal.
Sin embargo, reconocid la relevancia de
instaurar este grupo multiactor y la
participacién de actores de relevancia y su
disposicion por continuar con los trabajos de
este compromiso.

Autoevaluacion

Compromiso cumplido con avances
limitados

Consulta los resultados en:

I ./ /tabl babi ) .

so/i ntervencion-comunicaciones

éPor qué se cumplio con avances

limitados?

e El compromiso representd un reto dada
su complejidad.

e Se establecié la ruta para llevar a cabo
modificaciones legales.

éQué sigue?

e Impulsar su continuidad en el préximo
Plan de Accion e integrar a mas actores
a la mesa.

Compromiso 8: Fortalecer los servicios
publicos de cuidados.

El compromiso surge de manera proactiva
para dar continuidad al compromiso de
cuidados que formo parte del 3PA.

Su objetivo es contribuir a generar
evidencia sobre el ejercicio del derecho de
las personas a cuidar y a ser cuidadas, asi
como

31 Una politica de cuidados se refiere al conjunto de
estrategias y acciones para atender las necesidades de cuidados
de poblaciones dependientes (por ejemplo, nifias, adultos mayores
y personas con discapacidad).

5, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia

Alvaro
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anasco
el tipo de politicas |smos %e
coordinacién que podrian

implementarse?!

El grupo de trabajo decidié centrar el
compromiso en el disefio de un modelo de
politica publica aplicada al municipio de
Manzanillo, Colima.

El grupo de trabajo estuvo conformado
por el Instituto Nacional de las Mujeres, el
Consejo  Nacional para Prevenir Ia
Discriminacién y organizaciones como el
Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir, Incide Social y Grupo de
Informacién en Reproduccion Elegida,
quien hizo equipo con el Laboratorio
Nacional de Politicas Publicas del Centro
de Investigacién y Docencia Econdmicas.

El IRM consideré que, aunque la apertura
del Gobierno a raiz del compromiso fue
marginal, se lograron hitos importantes de
colaboracion en diagnosticar esta
problematica, definiéndose acciones que
pueden ser aplicadas en el &mbito local®?.

Autoevaluacion

Compromiso

completado

Consulta los resultados en:

https://tablero.gobabiertomx.org/comprom

iso/p olitica-de-cuidad

éPor qué se cumplié

satisfactoriamente?

e Se logré la colaboracion gobierno-
sociedad civil-academia para la
creacién de un modelo integral de

politica de cuidados.

S Coopd ,a}? D0 3000
: ww o artnership.or
s- report-2019- 2022 fOI‘-QUth comment/
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e La metodologia diseflada para la
aplicacién del diagnéstico sobre brechas
de servicios ofertados y necesidades de
cuidados, puede ser replicada por
cualquier municipio.

e Se cuenta con una propuesta
metodolégicamente en términos de
politica publica, para llevar a cabo
acciones encaminadas a un sistema de
cuidados.

éQué sigue?

e Impulsar la implementacién del modelo
de politica publica en materia de
cuidados en el municipio de Manzanillo.

e Difusidon de los resultados obtenidos para
inspirar a otros municipios a retomar la
metodologia.

Compromiso 10: Fortalecimiento de Ila
transparencia sobre Ila gestion de
bosques, agua y pesca.

Dado que México es uno de los paises con
mayor diversidad biolégica y de recursos
naturales, este compromiso destacod Ila
relevancia de promover mds transparencia
de la informacién publica de los recursos
forestales, hidricos y pesqueros, a fin de
fortalecer las politicas publicas.

Para su implementacién se conté con la
participacién de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de
Agricultura y Desarrollo Rural, de las
Comisiones Nacionales de Acuacultura y

33 El ITRN es una métrica elaborada por las organizaciones
de la sociedad civil que busca describir el estado de la
transparencia de la informacion que se publica en portales
gubernamentales mediante cinco indicadores: i. transparencia
activa, ii.

y 2023
4 Pmnc:sco
Pesca, del Agua y ForCstahigl Ir}g{ftﬁo
Nacional de Pesca, la Procuraduria Federal
de Protecciéon al Ambiente y la Agencia de
Seqguridad, Energia y Ambiente como
responsables del compromiso; asi como
con las organizaciones de la sociedad civil
CartoCritica, Causa Natura, Reforestamos
México y Fondo para la Comunicacién vy
Educacién Ambiental como
corresponsables del proceso.

Se llevaron a cabo dos procesos: la
implementacion de recomendaciones del
Indice de Transparencia de los Recursos
Naturales (ITRN)3*® edicién 2020 vy la
puesta en operacibn de grupos de
monitoreo para la gestion de la
transparencia de los sectores de bosques,
agua y pesca.

La meta planteada en la hoja de ruta del
compromiso fue que cada sector alcanzara
al menos una calificacién de 0.5 en la
edicion 2021 del ITRN

Los resultados alcanzados fueron
satisfactorios y demostraron importantes
avances en cada uno de los sectores: en
agua avanzo6 de 0.19 a 0.60, bosques de
0.35

a 0.44, y pesca de 0.33 a 0.52.

Paralelamente, el grupo multiactor trabajo
en la instalacion de grupos de monitoreo
para dar continuidad a las acciones
establecidas en la metodologia definida
para el ITRN. Estos espacios buscan
impulsar la colaboracién entre autoridades
y personas interesadas en la mejora de la
transparencia de la informacion de los
bosques, agua y recursos pesqueros.

transparencia proactiva, iii. transparencia reactiva, iv. datos
abiertos e v. informacién georreferenciada. Los indicadores
evallan la informacién disponible sobre los siguientes temas: a)
derechos de aprovechamiento, b) apoyos y subsidios, y c)

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro ObregdRspédcidn Y eidifarEiaparPeada sertarb. mx/sfp
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Posteriormente, los grupos de monitoreo
involucraron a las Unidades de
Transparencia de las instituciones que, por
sus atribuciones, son las idoneas para
impulsar politicas de transparencia proactiva
al interior de las mismas.

Entre los principales logros del compromiso
destaca la oportunidad de fortalecer la
participacién gobierno-sociedad civil y el
intercambio de buenas practicas en un tema
clave en la agenda global; impulsar la
institucionalizacion de procesos y espacios
de apertura gubernamental y participacién
en la APF vy; la posibilidad de resaltar el
papel del gobierno abierto en |la
implementacién de los principios vy
obligaciones incluidos en el Acuerdo de
Escazu.

El IRM calificd al compromiso con resultados
tempranos. Asimismo, reconocié un avance
excepcional hacia un mayor acceso a la
informacion y la participacion ciudadana en
estos sectores®.

Autoevaluacion:
Compromiso completado

Consulta los resultados en:
h : lero. iertomx.or mpromi
O[ r ecursos-naturales

éPor qué se cumplio
satisfactoriamente?

e Este compromiso destacd por el alto
grado de didlogo vy colaboracion

34 Consultable en:

https://www.opengovpartnership.org/documents/mexico-results-

report-2019-2022-for-public-comment/
35Comunicado de la Secretaria de la Funcién Publica no. 141

2023

X Francisco
gobierno-sociedad gra concretar
los objetivos. '

e Los principios de gobierno abierto
orientaron la implementacién del ITRN,
asi como el disefio, integracion vy
operacion de los grupos de monitoreo.

éQué sigue?

e Que los grupos de monitoreo contintien
sus operaciones en el marco de la
Politica de Transparencia, Gobierno
Abierto y Datos Abiertos de la
Administracion Publica Federal 2021-
2024.

Compromiso 11: Hacia la divulgacion
de beneficiarios finales

El 9 de diciembre de 2019, la SFP en
conjunto con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
anunciaron la adhesion de México* al
Grupo de Liderazgo de Beneficiarios
Finales®® para impulsar los principios de
divulgacion de transparencia de los
beneficiarios finales.

Se entiende por beneficiarios finales a
la(s) persona(s) fisica(s) que ejercen el
control efectivo final sobre una persona
juridica u otra estructura juridica; también
incluye a la(s) persona(s) natural(es) que
finalmente posee(n) o controla(n) a un
cliente y/o la persona natural en cuyo
nombre se realiza una transaccion.

36 Consultable en:
. ) ficial- -~
leadership-group/
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Este compromiso buscé sumarse a los
esfuerzos anticorrupcion que México ha
asumido desde 2016, en espacios
internacionales en la materia como el Grupo
de Accion Financiera (GAFI por sus siglas en
francés), la Iniciativa para la Transparencia
de las Industrias Extractivas (EITI) y el
Grupo de Liderazgo sobre transparencia de
Beneficiario Final (BOLG).

En la implementacion de este compromiso,
participaron la UIF, la Secretaria de
Economia, el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), la SFP y el INAI; asi como
las organizaciones de la sociedad civil
Transparencia Mexicana, A.C., Proyecto
sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e
Investigacion y Fundar, Centro de Andlisis e
Investigacion, A.C.

Una particularidad de este compromiso fue
que, ademas de la colaboracién gobierno-
sociedad civil, fue necesaria la participacion
del sector privado, dado que las empresas
tienen un papel fundamental, al ser quienes
cuentan con la informacion sobre sus
beneficiarios finales.

Sin embargo, la preocupacion del sector
privado respecto del uso y publicacion de
datos personales, asi como la ausencia de
lineamientos para la recepciéon y acervo de
datos para identificar beneficiarios finales,
impactaron en el cumplimiento de las
actividades establecidas en la hoja de ruta
del compromiso.

37 0pinién técnica INAT

38Acuerdo del Pleno del INAI

39 Reglas de integracién y operacién del grupo de trabajo
del compromiso

40 Medios de verificacion de las acciones clave 2 vy 3 del

compromiso

L/ Fravicisco
Para atender dicha cuyalcl‘r&,
Transparencia Mexicana solicitd la opinidn
técnica del INAI sobre el tratamiento de
los datos personales para facilitar la
identificacion de beneficiarios finales. La
solicitud®” permitié conocer los registros
publicos que contienen los datos
propuestos y su clasificacion.

Adicionalmente, el 31 de agosto de 2022,
el INAI publicé un Acuerdo® sobre los
datos minimos indispensables sobre
beneficiarios finales que servirdn como
criterio para impulsar su publicidad.

Entre los avances se identifican los
siguientes:
-Conformacion de un grupo

interinstitucional para la Transparencia de
los Beneficiarios Finales™°.

-Identificacion del marco normativo para
la transparencia de los beneficiarios
finales.*°

-Definicion de beneficiario final elaborado
por EITI México*!.

-Version beta de sistema de captura en
linea para el registro de informacién sobre
beneficiarios finales, elaborado por
Transparencia Mexicana®.

Para el IRM* el cumplimiento fue limitado
y opinaron que el nivel de apertura del
gobierno es marginal. Si bien existen
resultados tempranos, el mas destacable
es el acuerdo del INAI sobre datos
minimos

41 Definicion EITI

42 . )
43 Consultable en:
s- report-2019-2022-for-public-comment/
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indispensables sobre beneficiarios finales y
la conformacién del Grupo Interinstitucional
(UIF-SFP).

Autoevaluacion:

En términos generales, el compromiso
tuvo avances limitados; sin embargo, se
abordaron desafios desde una perspectiva
de gobierno abierto para lograr avances
para la identificacion vy definicion de
beneficiarios finales.

Aunque no se cumplié con una de las
acciones clave del compromiso, que
implicaba la publicacién de informacion de
las empresas mineras y de hidrocarburos
que participan en EITI, en un registro piloto
de beneficiarios finales, principalmente
porque el sector privado opind que no
podria compartir informacion gue
consideraban como datos personales.

Por tal motivo, queddé pendiente Ila
publicacién de informacion de beneficiarios
finales, tal como el compromiso Ilo
determinaba.

Consulta los resultados en:

https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/ben

eficiario-final

éCuales son los avances del
compromiso?

e Se avanzd en la construccion de insumos

para: a) La definicion de beneficiario
final;
b) La integracién de un conjunto de
datos para su identificaciéon conforme a
los estdndares internacionales y el
marco normativo mexicano; y, c¢) El
disefio de un sistema de captura para
facilitar el reporte de informacidn sobre

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn,

44 Realas de-operacion-del grupo.de trabajo-del.compromiso

C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obr

2023

beneficiarios finales.p
empresas.

éQué sigue?

e Dar continuidad a las acciones para
coadyuvar en los compromisos
internacionales adquiridos por el
Gobierno de México.

Compromiso 12: Transparencia del
flujo y control de armas

Este compromiso buscé mejorar la calidad
de la informacion publica del flujo legal y
el control de armas en México. Se impulsd
por su importancia estratégica en la
agenda nacional, particularmente sobre
los efectos negativos del uso de armas en
los derechos humanos, la seguridad
publica y el aumento de la violencia.

La SFP trabajé con la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) en Ia
construccion de una estrategia de
transparencia proactiva sobre el control de
armas. Por primera vez esta institucién
asumié un compromiso de gobierno
abierto con apertura para dialogar vy
colaborar con organizaciones civiles.

Ademas de la participacion de la SEDENA,
el grupo de trabajo** se conformd con el
SAT, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), el INAI, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), la Secretaria de Marina

(SEMAR) vy las organizaciones de la
sociedad civil Observatorio Nacional
Ciudadano de Seguridad, Justicia vy

Legalidad, la Comisién

520003000 www.gob.mx/sfp
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Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos y México Evallua, como
corresponsables del proceso, y con el
acompafiamiento de Global Exchange, el
Centro de Estudios Ecuménicos A.C, Equis
justicia para las mujeres y Global Thought.

El reto de este proceso fue la dificultad para
alcanzar un didlogo entre instituciones y
organizaciones por el contraste entre
culturas organizacionales. No obstante, aun
con sus dificultades, el mayor logro fue abrir
un espacio para el intercambio de
posiciones entre personas servidoras
publicas pertenecientes a las fuerzas
armadas e integrantes de sociedad civil.

Este didlogo permitié conocer las funciones
de la SEDENA en la regulacion y control de
armas y las diversas areas involucradas.
Ademas, se alcanzo una mirada
diagnostica*® de los procesos para otorgar
permisos o licencias para la posesién vy
portacién, sobre el comercio, importacion y
exportacion de armas de fuego, asi como el
canje y destruccidon de armamento.

Gracias al proceso de didlogo vy
sensibilizacion*® sobre gobierno abierto, la
SEDENA publicé informacién relacionada
con licencias de empresas de seguridad
privada, requisitos y ubicacién de méddulos,
asi como datos abiertos de armas
registradas y campafias de canje*’. Se trata
de un primer paso para fortalecer la

45 1-SRE: Nota en materia v combate al tréfico ilicito de
armas de fuego; 2-SEDENA - RFAFyE: Registro vy control de
acmas 3_ - .

importacion comercializacién ; 4-SEDENA - DCAM: Diagrama
de flujo para la importacion de Armamento y Municiones
destinados para su comercializacién ; 5-SAT: Corte de armas,
cartuchos y explosivos. Servicio General de Aduanas. ; 6-CNI:
Violencia vinculada con a.;m.aus_ﬁ.lsm._7 -—INAI: Nota
metodoldgica solicitudes de informacion y recursos de revision
DIC/2006 - AGO/2020 ; 8INAI matriz solicitudes de informacién

y recursos de revision DIC(ZOOG
_AGQLZQZQ__9 INAI: Tendencias de solicitudes de informacion

Insurg

r 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alcaldia Alvaro Obregon, CDMX. Tel:5
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transparencia y el acce
un tema tan importante.

Si bien, se tuvo un acercamiento con las
instituciones responsables de combatir el
flujo ilegal de armas, la Fiscalia General de
la Republica (FGR) estimd no incorporarse
a los trabajos.

Para el IRM*, la incorporacion de un
cuerpo castrense a un plan de accion de
gobierno abierto, sumado a la instauracion
de forma institucional de una interlocucién
con la sociedad civil, significé una accién
innovadora en materia de transparencia y
participacién ciudadana.

El IRM notd evidencias del trabajo
colaborativo. Destacd que la SEDENA,
junto con la SFP, implementaron algunos
lineamientos de transparencia proactiva
para mejorar la pagina web de la SEDENA
y liberar datos de interés.

Autoevaluacion

El compromiso completado, pues los
resultados representan un avance en la
agenda de transparencia y un referente
para los espacios de didlogo vy
colaboracion gobierno-sociedad civil.

Consulta los resultados en:

h : lero. iertomx.or mpr
miso/a rmas
46 Acciones de sensibilizacion sobre transparencia

proactiva: Minuta del taller de transparencia proactiva
20220303 Actividades realizadas en el taller de transparencia
proactiva Presentacién sobre temas clave de transparencia
proactiva del INAI

47 Presentacion de ajustes de SEDENA a la seccion de

48 Consultable en:

s- report-2019-2022-for-public-comment/
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éCuales son los avances del

compromiso?

e La participacién de las fuerzas armadas
en un ejercicio de gobierno abierto es
histérica y sensibilizd a los distintos
actores que participaron.

e Se publicéd informacidon que fortalece la
transparencia y acceso a la informacién
de interés publico.

éQué sigue?

e Continuar con el impulso a este espacio
de didlogo vy colaboracién con la
SEDENA.

e Mantener la actualizacion de |Ia
informacion de la estrategia de
transparencia proactiva.

Compromiso 13: Estrategia local de
gobierno abierto (Estrategia local de
Estado abierto)

Este compromiso surgié de la necesidad de
armonizar la agenda internacional de la OGP
y las instituciones federales con los diversos
esfuerzos locales en México en materia de
gobierno abierto.

Al respecto, la organizacion GESOC, Agencia
para el Desarrollo, el INAI, y la SFP
acordaron crear un diagndstico para conocer
otras practicas en materia de Estado
abierto, como las del Pacto por la Justicia
con Perspectiva de Género; Cémo vamos
Nuevo Ledn; la Caja de Herramientas
Municipal de

y 2023
ancLisco
PNUD, CIMTRA; vy ces‘cf)u‘e

Parlamento Abierto en el Senado.

Gracias a las actividades realizadas por el
grupo de trabajo, se cumplieron
satisfactoriamente los tres objetivos que
integran este compromiso.

A partir de las respuestas obtenidas en los
cuestionarios, se desarrollo una
metodologia para coordinar las agendas
federal y local de gobierno abierto, en la
que se incorporan diversos modelos, tales
como de parlamento o justicia abierta.

De esta forma, al integrar el diagnostico y
la  metodologia se desarrolld6 una
Estrategia Local de Estado Abierto que
requiere de los esfuerzos de los tres
ordenes de gobierno y los tres poderes, en
conjunto con las organizaciones de la
sociedad civil, la academia y la ciudadania
para resolver de forma colaborativa un
problema publico.

Para el IRM*, la estrategia cumplié con los
principios impulsados por OGP vy dio
cumplimiento sustancial a lo acordado en
el compromiso. Sefialdé que se abrio el
gobierno de forma significativa.

Autoevaluacion:
Compromiso completado

Consulta los resultados en:

https:/ /tablero.gobabiertomx.org/compro
iso/ bi _abiert

éPor qué se cumplio
satisfactoriamente?
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e Se elabor6 una Estrategia Local de
Estado Abierto.

e Es posible replicarlo en los tres 6rdenes
de gobierno.

e Fortalece el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 sobre Paz, Justicia e
Instituciones sélidas.

éQueé sigue?

e Incorporar la Estrategia Local de Estado
Abierto al proceso de co-construccion del
Quinto Plan de Accién (5PA) de Gobierno
Abierto.

V. Compromisos inactivos

En este apartado se expone la narrativa de
los tres compromisos cuyo estatus se
estableci6 como inactivo, a partir de la
salida de las organizaciones de la sociedad
civil participantes de los grupos de trabajo.

Cabe destacar que es la primera vez que el
Comité Coordinador establece la categoria
de inactivo a un compromiso.

En este marco, se identifican los siguientes
aprendizajes:

a) Es importante contar con reglas
claras respecto del papel y funciones de las
partes integrantes del Comité Coordinador
como acompafiantes del proceso de
implementacion;

b) Identificar con claridad a la agencia
lider responsable de la implementacion del
compromiso, a fin de evitar confusiones
sobre el grado de responsabilidad e

j 2023
Francisco
incidencia de F
gubernamentales;

C) Identificar con claridad a las
organizaciones de la sociedad civil
corresponsables de la implementacién de
los compromisos, para estar en
condiciones de gestionar posibles
conflictos;

d) Fortalecer las acciones de asesoria,
acompanamiento y sensibilizacion, v,

e) Fortalecer los mecanismos de
participacién al interior de los grupos de
trabajo, destacando los principios de
corresponsabilidad y cocreacion.

A continuacién, se describe el contexto
que llevd a la interrupcion de Ila
implementacion de los compromisos del
4PA: Gasto abierto y responsable en
programas sociales; Transparencia para
fomentar la inclusion  laboral v,
Transparencia para el monitoreo vy
vigilancia de los fideicomisos.
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Compromiso 1: Gasto abierto y
responsable en programas sociales

Este compromiso en materia anticorrupcién
fue resultado del proceso de cocreacion
gobierno-sociedad civil durante la
construccion del 4PA. Su objetivo fue
instrumentar un proyecto piloto en seis
programas sociales federales®® para
identificar la trazabilidad del gasto publico
—mediante mecanismos de participacion
ciudadana— detectar areas de riesgo y
posibles actos de corrupcién, a fin de iniciar
procedimientos de denuncia, en caso de
irregularidades.

En su hoja de ruta se plante6 que este
proyecto contemplaria informacion
presupuestal para promover la rendicion de
cuentas y el monitoreo.

Por otra parte, en el informe de disefio del
4PA, elaborado por el IRM, se definié a este
compromiso como relevante para los
valores de OGP, particularmente para el
acceso a la informacién y la participacién
ciudadana, al considerar que entre sus
objetivos se encontraba transparentar la
ruta del dinero y mejorar la rendicién de
cuentas mediante el fortalecimiento de
mecanismos de denuncia.

En su implementacion participaron las
Secretarias de Bienestar, del Trabajo vy
Prevision Social (STPS), SEP a través de la
Coordinacion Nacional de las Becas para el
Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ) y la SFP;

50 U010 Sembrando vida, U009 Pension Para el Bienestar
de Personas con Discapacidad Permanente, U280 Jdvenes
construyendo el futuro, U084 Beca Universal para Estudiantes de
Educacion Media Superior Benito Juarez, S176 Pensién para el
Bienestar de las Personas Adultos Mayores, U007 Apoyo
Financiero a Microempresas Familiares.

51 Para mas informacion del proceso de investigacion y
evaluacién realizado por el IRM consultar la seccion IV:
Metodologia e

s Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 010
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asi como las organizacioftessde |- so‘éllc—lz‘d%d
civil GESOC Agencia para el Desarrollo,
A.C., Transparencia Mexicana y FUNDAR,
Centro de Analisis e Investigacién, como
corresponsables del proceso y, por Miel
que vino del cielo / Red de
empoderamiento de personas con
discapacidad y Ethos, Laboratorio de
Politicas  Publicas, en calidad de
organizaciones acompafantes.

De acuerdo con IRM, el compromiso tuvo
un nivel de cumplimiento limitado, ya que
gran parte de las actividades pautadas en
la hoja de ruta no fueron iniciadas®?.

Dentro de las actividades completadas se
encuentra la conformaciéon del grupo de
trabajo, no obstante, se reporta que la
sociedad civil detuvo su participacién en
diciembre de 2021, debido a su
inconformidad con el nivel de informacién
proporcionada por el gobierno.

Bajo este contexto, el Comité Coordinador
catalogd el compromiso como inactivo.

No obstante, las organizaciones precisaron
que, respecto de la implementacién de la
herramienta, se lograron los reportes de
resultados de los programas: Sembrando
Vida®>?, Jévenes Construyendo el Futuro®3y
Apoyo Financiero a Microempresas
Familiares>.

Autoevaluacion:

Compromiso inactivo

Indicadores del IRM, consultable

en:

https://www. ngovpartnership.or cuments/mexico-result
52 Riesgos de corrupcién en programas sociales. Caso:
Sembrando Vida.

53Reporte de resultados: Jévenes construyendo el Futuro

54 _Informe final de resultados

5n, CDMX. Tel: 55 2000 3000 www.gob.mx/sff 20
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Consulta los resultados en:
https:/ /tablero.gobabiertomx.org/compromis
o/c orrupcion

Compromiso 5: Transparencia para
fomentar la inclusion laboral

Este compromiso tuvo el objetivo de
fortalecer las politicas publicas laborales
para visibilizar y evitar actos de
discriminacion, a través de un mecanismo
de transparencia, rendicién de cuentas y
participacién ciudadana.

Para ello, se planted la elaboracién de un

diagndstico que identificara fortalezas vy

areas de oportunidad en las politicas
publicas laborales, especificamente para

prevenir y erradicar la discriminacion, asi

como la puesta en marcha de una
plataforma electronica que facilitara el
monitoreo ciudadano del cumplimiento de
las recomendaciones que derivaran del
diagndstico.

En este proceso participaron la STPS y el
Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred) como
responsables de la implementacién y la
organizacién de la sociedad civil, Instituto
Mexicano para la Competitividad, A.C. como
corresponsable. Asimismo, se sumé al
Instituto Nacional de las  Mujeres
(Inmujeres) por su relevancia en las tareas
para promover la igualdad y la no
discriminacién, mientras que las
organizaciones de la sociedad civil Miel que
vino del cielo / Red de empoderamiento de
personas con discapacidad, Bios
Participacion Politica y

55consultable en:
I http s 37

- ) 2023

w— Francisco
Desarrollo A.C., Cenp ‘ ;ﬁg Eth%f%s
Espinosa Yglesias, Alianza Jovenes con
Trabajo Digno y Gestién Social vy
Cooperacion se sumaron en calidad de
organizaciones acompanantes para
fortalecer la perspectiva multidisciplinaria
del fendmeno de la discriminacién laboral.

Si bien, hubo avances en la
implementacién del compromiso, éste
atraveso por dificultades que terminaron
por definir su estatus como inactivo.

A partir de las preocupaciones
manifestadas por las organizaciones
corresponsables, la SFP entablé
conversaciones con las dependencias
implementadoras para fortalecer su
participacién institucional y se logro
operar con regularidad el grupo de trabajo
para, por consenso, identificar a la
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién, como la
politica publica mas viable para desarrollar
el diagnostico planteado en la hoja de ruta
del compromiso vy, se identifico la
necesidad de sumar al Inmujeres en su
calidad de integrante del Consejo
Interinstitucional para la implementacion y
seguimiento de la Norma.

Aunque se propicid el intercambio de
informacion entre instituciones y
organizaciones, no fue posible alcanzar el
grado de colaboracién necesario para
continuar con los trabajos.

Por su parte, el IRM sélo reconocié un
cumplimiento limitado y que no hubo
resultados tempranos que reportar®>,

WWW: 0péngavparthershiplorg/docunents/riexide=tesultgvaro Obregon, COMX. Tel: 55200
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Compromiso inactivo

Consulta los resultados en:
https: //tabl babiert ) .
o/e mpleo

Compromiso 9: Transparencia para el
monitoreo y vigilancia de los
fideicomisos

Este compromiso tuvo por objetivo
implementar una estrategia para
transparentar informacion relevante sobre
fideicomisos publicos®® con o sin estructura;
privados con recursos publicos, fondos
publicos, mandatos o andlogos, a partir de
la identificacién de areas de opacidad en su
funcionamiento, entre las que destacan: a)
el destino de los recursos publicos de los
fideicomisos sin estructura administrativa, y
b) aquellos administrados por la banca
privada, que niegan informaciéon aludiendo
secreto bancario y/o fiduciario para no
transparentar informacion.

A partir de esta problematica, se trabajé en
una hoja de ruta que planteaba: Elaborar un
diagndstico y recomendaciones para disefiar
una estrategia de transparencia proactiva, y
darle seguimiento ciudadano.

Se comenzé a trabajar en el diagndstico,
para que el grupo de trabajo conformado
por la SFP, la SHCP, el INAI, y las
organizaciones de la sociedad civil Fundar,
Centro de Anadlisis e Investigacién, Ethos
laboratorio de politicas publicas y México
Evalla, identificara el universo de
fideicomisos a estudiar, y se contraté -con
recursos de las organizaciones de la

56 Un fideicomiso publico es wuna entidad de Ia
Administracién Plblica Paraestatal que se crea para manejar
recursos del gobierno federal pero administrados por una entidad

o Fraicisco
nlifedta

sociedad civil- a
especializada.

Sin embargo, el 21 de octubre de 2020,
las organizaciones de la sociedad civil
corresponsables, informaron en reunién
del Comité Coordinador, que se retiraban
del grupo de trabajo al considerar que no
habia condiciones para lograr los objetivos
planteados por la desaparicion de
fideicomisos®”.

Las instituciones publicas consideraron
que aun habia materia para el
compromiso, puesto que el compromiso
estableceria recomendaciones para
fortalecer la transparencia de los
instrumentos financieros, lo cual se podria
aplicar en los fideicomisos que
permanecieron.

Sin embargo, se identificaron retos que no
fueron previstos en la etapa de disefio del
compromiso:

a) Los fideicomisos que formaron parte
del universo del diagnodstico, estaban a
cargo de diversas dependencias vy
entidades gubernamentales, lo que
complejiza la gestion de su
participacion.

b) La informacién solicitada para elaborar
el diagndstico, implicaba en la mayoria
de los casos, el tratamiento de la
informacion  por parte de las
dependencias a cargo, para garantizar
la proteccién de datos personales y
confidenciales.

c) La discusion publica en torno a la
extincién de diversos fideicomisos

57 DECRETO por_ el gue se ordena la_extincion o
terminacion de los fideicomisos publicos y Decreto por el que se
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 ,FUNCION PUBLICA
| enrarecio y dificulté la comunicacion al

interior del grupo de trabajo.

Autoevaluacion:

Compromiso inactivo

resultados en:

compromi

Consulta los
https:/ /tablero.gobabiertomx.or
so/fi deicomisos

i. Aprendizajes:

Con el propésito de sistematizar y recuperar
para ejercicios posteriores las lecciones
aprendidas, dividiremos esta seccion en las
siguientes categorias:

-Lo que debemos mantener.

e La documentacidn exhaustiva del
proceso, desde la deliberacidn del disefio
de la metodologia para la cocreacion de
los planes de accidn subsecuentes, hasta
la implementacién.

e Instrumentar ejercicios piloto de cada
fase del proceso de construccion.

e Continuar con la incorporacion de los
principios de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la perspectiva de
género.

e Afadir estrategias para incluir la
perspectiva de los grupos histéricamente
discriminados y el eje de datos abiertos
como uno transversal.

Coordinar reuniones en formato hibrido.
Concebir al Comité Coordinador como el
espacio de didlogo y colaboracion para la
toma de decisiones de los procesos de
cocreacion e implementacion.

-Lo que debemos evité :

y 2023
Francisco
VIEA

No identificar con claridad a la agencia
lider responsable de la implementacién
para evitar confusiones respecto del
grado de responsabilidad que tienen
las agencias gubernamentales en la
puesta en marcha de los compromisos.
No identificar con claridad a Ia
organizacién corresponsable de la
implementacién y el acompafiamiento
técnico del NOSC, pues es necesario
contar con las condiciones que
permitan gestionar de manera eficiente
los posibles conflictos.

Reuniones excesivas que dejen poco
espacio para la operacion de los
compromisos.

-Lo que podemos mejorar

Contar con esquemas de operacién de
los compromisos que permitan una
mayor flexibilidad para la
implementacion y el cumplimiento.
Replantear el contenido de las hojas de
ruta de tal forma que se acote el
numero de actividades y orientarlas a
resultados.

Asegurar la actualizacién oportuna del
tablero de seguimiento.

Impulsar la sensibilizaciéon, tanto de
personas servidoras publicas como de
organizaciones de la sociedad civil
sobre las implicaciones del modelo de
gobierno abierto y la participacion en
la OGP.

Fortalecer al Comité Coordinador,
particularmente durante la fase de
implementacion de los compromisos.
Establecer criterios que permitan
adaptar al contexto mexicano, las
reglas y los estandares establecidos
por la OGP internacional.

3000 www.gob.mx/sff 23
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ii. Resultados del Cuarto Plan de
Accion

Histéricamente los resultados obtenidos en
los Planes de Accién de México, se
enfocaron en la creacion de micrositios con
informacion publica, o en su caso, en
transparentar informacién relevante sobre
determinadas problematicas. Para el caso
del 4PA, se buscd impulsar el principio de
participacién ciudadana.

En términos generales, los resultados
obtenidos de la implementacion de los
compromisos del 4PA, se pueden resumir en
las siguientes categorias:

a) Diagnédsticos: Se generaron nueve
esfuerzos diagnosticos.

b) Mecanismos de participaciéon ciudadana:
Se fortalecieron o crearon ocho espacios.

c) Politica Publica: Se generaron tres
propuestas de politica publica o
modificacién del marco normativo, asi
como dos metodologias de anélisis.

d) Mejoramiento de la calidad y/o cantidad
de informacién publica en las tematicas
de tres compromisos.

e) Plataformas electrénicas: Se construyd
un micrositio para el seguimiento a
resultados de uno de los compromisos y
se fortaleci6 una plataforma de
informacion publica ya existente.

-Diagnésticos:

Los grupos de trabajo de seis compromisos
lograron generar nueve diagnosticos
sobre:

a) Riesgos de corrupcion en dos programas
sociales del orden federal.

b) Barreras a la implementacion de las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) 046

Y

d)

f)

047, para garantizar derechos sexuales
y reproductivos de las juventudes y
adolescencias mexicanas.

Diagndstico sobre los procesos de
adquisicion, uso y transparencia de
herramientas de intervencién de
comunicaciones privadas, por parte de
las autoridades federales.

Brechas de la oferta y la demanda de
servicios de cuidados para infancias,
personas adultas mayores y personas
con discapacidad en Manzanillo,
Colima.

Solicitudes de informacion dirigidas a
la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) relacionadas con el Sistema de
Informacién y Gestion Educativa.
Estrategias de Gobierno Abierto a nivel
nacional y local.

-Participacion ciudadana:

En materia de participacion ciudadana se

generaron
especialmente en los

avances importantes,

compromisos

medioambientales.

a)

b)

-Mejoramiento de Ia

En el compromiso "Fortalecimiento de
la transparencia sobre la gestion de
bosques, agua y pesca” se disefiaron y
establecieron tres espacios de
colaboracion denominados: “Grupos de
Monitoreo”.

En el marco del compromiso
“Incidencia ciudadana para el
desarrollo  rural sustentable”, se

fortalecieron cuatro mecanismos de
participacién del sector rural y se
incidié en la propuesta de proyecto de
mecanismo de participacidon ciudadana
del sector medioambiental.

calidad vy

cantidad de informacion publica:
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En tres compromisos, se logré6 mejorar la
cantidad y calidad de la informacién publica
de la siguiente manera:

a) Se mejord la informacién de ocho
dependencias que realizan tareas de
seguimiento, vigilancia y gestidon del
agua, los bosques y la pesca.

b) Se fortalecieron los formatos vy
accesibilidad de la informaciéon sobre
derechos sexuales y reproductivos, asi
como la concentracién de informacion
sobre las acciones que realizan
diferentes dependencias para garantizar
estos derechos.

c) Con respecto al flujo de armas legales
en México, se avanzd en mejorar la
calidad y cantidad de informacién
generada por las acciones que realiza la
Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) en esta materia.

-Politica publica y fortalecimiento de
marco legal:

En tres compromisos se definieron
propuestas o rutas de accion para mejorar
politicas publicas o marcos legales:

a) Se definid una propuesta de ajuste al
marco regulatorio sobre la adquisicion y
uso de herramientas de intervencion a
las comunicaciones privadas.

b) En el marco del compromiso “Fortalecer
los servicios publicos de cuidados” se
construyd una propuesta de politica
publica sobre cuidados a partir de un
modelo que sugiere acciones dirigidas al
ambito local.

¢) En materia de beneficiarios finales, el
trabajo realizado dentro del compromiso
sentd algunas bases para iniciar con la

construccion
de beneficiarios finales.

En este sentido, en dos compromisos se
logré la definicion de metodologias de
diferentes materias:

a) En el compromiso de "“Estrategia local
de Gobierno Abierto” se definid una
metodologia para desarrollar una
propuesta nacional de Estado Abierto.

b) En el compromiso de “Fortalecer los
servicios publicos de cuidados” se
generd una metodologia para
identificar brechas de cuidados a nivel
municipal.

-Plataformas digitales:

En cuestiones de innovacion enfocada en
el uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (TIC), dos compromisos
generaron o mejoraron plataformas
digitales:

a) En el compromiso de "“Incidencia
ciudadana para el desarrollo rural
sustentable”, se construyo un
micrositio que permite dar seguimiento
a los resultados obtenidos y relne las
acciones de mejora realizadas en cada
Consejo Consultivo.

b) En el compromiso "“Informacion
transparente 'y de calidad para
garantizar el derecho a la educacién”,
se fortalecié el SIGED, desde la calidad
y cantidad de informacién alojada en el
sistema, como la inclusiéon de
caracteristicas de accesibilidad.

-El Cuarto Plan de Accién en numeros
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La implementacion del 4PA reunid la
participacién y trabajo de 708 personas
representantes del gobierno federal,
organizaciones de la sociedad civil vy
organismos auténomos, de las cuales 352
son mujeres y 358 hombres.

La participacion de cada sector estuvo
distribuida de la siguiente forma:

e 70 personas representantes de 33
organizaciones de la sociedad civil®®.

e 508 personas representantes de 39
dependencias de la APF.

e 44 personas representantes de érganos
autonomos/del INAI.
5 personas de la academia.

e Dos personas del gobierno de
Manzanillo, Colima.

La participacion de este numero de
personas requirid la organizacion, gestion y
conducciéon de 344 reuniones multiactor a
fin de dar seguimiento a las acciones y
tareas de los 13 compromisos.

A pesar de que la implementacion del 4PA
se desarroll6 durante la emergencia
sanitaria por COVID-19, el trabajo virtual
permitid dar continuidad a las actividades
de cada compromiso, como se muestra en
la siguiente grafica, en 2020 y 2021
respectivamente se realizaron un mayor
nimero de reuniones.

58 Se hizo el conteo de las personas de sociedad civil que
participaron activamente.

7 Fravcisco
XITILA

Total de reuniones multiactor por afo

160

100

50

2021 2022

Lo anterior se logré gracias al trabajo de
seguimiento realizado por el Comité
Coordinador.
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iii. Tabla de Autoevaluacion

Avance limitado No empezado/ Compromiso inactivo
Completado
0 avance sustancial con retrasos importantes
Compromiso Evaluacion del Evidencias que respaldan la evaluacion
avance
(Verde/Amarillo/Rojo)
Gasto Abierto y h : lero. jertomx.or mpromi rrupcion
Responsable en programas .
sociales

Incidencia ciudadana para
el desarrollo rural
sustentable

- rural

Informacién transparente y https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/educacion
de calidad para garantizar

el derecho a la educacion

Transparencia para https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/empleo
fomentar la inclusiéon
laboral

Derechos sexuales y
reproductivos para las y los

jovenes

Plataforma Unica y abierta https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/seguridad
de informacion de - publica

seguridad publica

Controles democraticos a la https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/intervencion
intervencion de -comunicaciones

comunicaciones privadas

https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/politica-de-

cuidados

Fortalecer los
servicios publicos de
cuidados

Transparencia para el

monitoreo y vigilancia de . https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fidei .

los fideicomisos

Hacia la divulgaci6n de https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/beneficiario-
beneficiarios finales final

Transparencia del flujo y . https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/armas
control de armas
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Fortalecimiento de la https://tablero. jiertomx.org/compromiso/recursos
transparencia para la . - naturales
gestion de bosques, agua y
pesca
Estrategia local de gobierno https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/gobierno
abierto . - abierto

*Nota: La plantilla de autoevaluacidon establecida por OGP fue adaptada al contexto
mexicano: se afadid un color para los compromisos inactivos. Se omitieron las columnas
razones para la evaluacion y préximos pasos, derivado de que se abordan en el cuerpo de
este documento.
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