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Mensaje del Comité Coordinador

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) es una iniciativa internacional
fundada por ocho paises incluyendo a México' desde el afio 2011, con el objetivo de promover los
principios de transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion.

Ocho afios después, la Alianza esta conformada por 79 paises y 20 gobiernos locales con realidades
muy diversas pero que comparten la conviccion de avanzar en conjunto hacia la consolidacion de
Estados mas democraticos, libres y participativos con un enfoque basado en la ciudadania. Para
lograr este reto los Gobiernos en colaboracién con la sociedad civil organizada, la academiay otros
actores proponen un Plan de Accion Nacional bienal, conformado por compromisos concretos y
acciones medibles para contribuir a resolver problemas publicos.

En México, el espacio multiactor disefiado para el didlogo y la toma de decision del proceso
nacional de la Alianza conocido como Secretariado Técnico Tripartita ha dado paso a un Comité
Coordinador que incorporara a la Academia en un futuro préximo como participante permanente,
adicional a los integrantes previos: la Secretaria de la Funcidn Publica (Funcion Publica), el Nucleo
de Organizaciones de la Sociedad Civil (NOSC)? y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Un ejercicio de co-disefio de politicas publicas debe tener como objetivo la formulacidn conjunta,
entre instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil, de alternativas de solucién a
problemas publicos. No se trata sélo de una consulta publica que recoja ideas de la ciudadania ni
solamente de un ejercicio de deliberacion para sopesar los argumentos en torno a ciertos temas,
para que al final el gobierno decida de manera unilateral.

Se trata de establecer un ejercicio publico de toma de decisiones, a través de un proceso real de
cocreacion y colaboracion. Como Comité Coordinador asi entendemos el objetivo de la Alianza
para el Gobierno Abierto. Por lo tanto, la metodologia para la construccion del 4° Plan de Accidn
2019-2021 (4PA) de México ante la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) busca materializar este
objetivo y con ello construir compromisos ambiciosos que a su conclusién signifiquen cambios
positivos en la vida de las personas.

! Los otros paises fundadores de la AGA son: Brasil, Indonesia, Noruega, Filipinas, Sudéafrica, Reino Unido y Estados Unidos.

2 Las organizaciones que conforman el Ndcleo son: Articulo 19 Oficina para México y Centroamérica; Contraloria Ciudadana para la
Rendicidn de Cuentas; Cultura Ecoldgica; Fundar, Centro de Analisis e Investigacion; GESOC, Agencia para el Desarrollo A.C.; Instituto
Mexicano para la Competitividad, A.C.; México Evalla; Observatorio Nacional Ciudadano; SocialTIC y Transparencia Mexicana. Durante
el mes de mayo, se llevé a cabo un proceso de ampliacién del Nicleo mediante el cual se integran el Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir, Equis Justicia para las Mujeres y Causa Natura, al tiempo que Cultura Ecoldgica sale del Nucleo para integrarse a un conjunto
de organizaciones denominado Ndcleo Ampliado.
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1. Introduccion

La metodologia de construccion del 4° Plan de Accidn 2019-2021 de México ante la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP) fue disefiada por el Comité Coordinador, es decir, por el espacio multiactor
de didlogo y toma de decisiones para México en el marco de esta iniciativa internacional.

Su objetivo es establecer las fases para llevar a cabo un ejercicio publico de toma de decisiones, a
través de un proceso verdaderamente colectivo y de colaboracion, dirigido a la cocreacion de los
compromisos que formaran parte del 4PA.

El disefio de esta metodologia parte una reflexion sobre las experiencias y aprendizajes en la
construccion e implementacion de los tres planes de accion anteriores (de 2011 a 2018); asi como
de una revision de los Estdndares de cocreacion y participacion y las recomendaciones de los
Informes de Avances del Mecanismo de Revision Independiente (IRM, por sus siglas en inglés) de
OGP.

De esta manera, esta metodologia parte de los siguientes aprendizajes:

1. La participacion ciudadana en la construccion del Plan de Accidon debe aprovechar e
impulsar el uso de tecnologias tanto para la construccion como para el seguimiento a los
compromisos, sin menoscabo del uso de otros medios fisicos o presenciales.

2. Es necesario que en los procesos de deliberacidon se garanticen estandares minimos de
calidad, asegurando que todas las personas participantes cuenten con la informacion
adecuada antes, durante y posterior al ejercicio.

3. Laambicién y pluralidad de los compromisos debe traducirse en una formulacion clara de
sus objetivos y alcances, por lo que debe ir acompariada de mayor especificidad, asi como
de hitos y rutas criticas claramente definidos para facilitar su implementacién y
cumplimiento.

4. Es clave mantener e incrementar el involucramiento de organizaciones de sociedad civil
expertas en los temas de los compromisos, lo cual hace una realidad la cocreacién y la
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno.

5. Esimportante mantener y mejorar herramientas de rendicion de cuentas como el Tablero
Publico de Seguimiento, para que la ciudadania cuente con informacién necesaria y
suficiente para dar seguimiento a los compromisos adoptados en el marco de OGP.

6. Durante cada momento de la construccion del Plan de Accidn (antes, durante y después) es
crucial establecer el propdsito de cada etapa para tener un punto de llegada en cominy
compartir expectativas.

7. En la medida en que un compromiso se oriente a la resolucién de un problema publico
concreto sera mayor la probabilidad de identificar su aporte para la mejora de la calidad
de vida de las personas, asi como sera mas facil llevar a cabo el seguimiento de su
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cumplimiento.

Asimismo, la metodologia considera la construccién de los compromisos a través de una légica de
politica publica, es decir, que respondan a un problema publico concreto y, por lo tanto, sea claro
en sus objetivos (productos, resultados y, en su caso, impactos).

En este sentido, se busca también que los compromisos estén alineados a los ejes tematicos del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y al mismo tiempo, puedan contribuir de forma sustantiva
a la consecucion de los los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); ello supone la adopcion de
una perspectiva de género e inclusion.

Este documento presenta la metodologia para el 4PA, la cual se estructura en seis fases. El espiritu
que lo anima es la conviccion del Comité Coordinador de la necesidad de democratizar los
procesos de toma de decisiones publicas como un fin en si mismo y como medio de control para
garantizar que las acciones y decisiones publicas contribuyan en todo momento al interés publico.
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2. Marco normativo

Para el Gobierno de México una de sus prioridades es fortalecer los espacios de ciudadanizacion de las
decisiones publicas tal como se prevé en el TITULO CUARTO, Capitulo Il articulo 59 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en su TITULO SEGUNDO, Capitulo IV, Articulo 66 sobre la materia.

En este sentido, se presenta a continuacion el marco normativo que sustenta la politica de
gobierno abierto en México y con ello, los trabajos que se realizan en el marco de la Alianza para el
Gobierno Abierto:

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefiala en su articulo 37, fraccion XXI
que la Secretaria de la Funcion Publica es la encargada de "Vigilar la aplicacion de las politicas de
gobierno digital, y definir las de gobierno abierto y datos abiertos de la Administracion Pdblica
Federal"?

Las Disposiciones Generales en las Materias de Archivos y de Gobierno Abierto establecen en
su capitulo VI que : "las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal tendran
las siguientes responsabilidades en relacion con el Plan de Acciéon de Gobierno Abierto: I.
Participar activamente en su construccion de conformidad con sus atribuciones y de acuerdo con
el proceso que se establezca; Il. Cumplir los compromisos suscritos de conformidad con sus
atribuciones; Ill. Colaborar con las organizaciones de la sociedad civil en el seguimiento,
monitoreo y cumplimiento de los compromisos de los planes de accidn nacionales de gobierno
abierto; IV. Participar en las sesiones de rendicion de cuentas y de presentacion de avances de los
compromisos de los planes de accion nacionales de gobierno abierto; V. Informar sobre el estado
de implementacion de los compromisos de los planes de accidon nacionales a través de la
herramienta en linea y de otros mecanismos... y VI. Designar un enlace como representante del
proceso de disefio, seguimiento e implementacion de los compromisos que le corresponda..." *

El Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion
Publica 2019-2024, publicado el pasado 30 de agosto de 2019 en el DOF, sefiala como accién
puntual de la estrategia prioritaria 1.6. "Fomentar en las entidades y dependencias de la APF la
adopcion de practicas y dindmicas orientadas a una cultura de apertura gubernamental, a través
de medidas de transparencia y de participacion de las personas en las actividades y decisiones
gubernamentales, asi como de mecanismos de innovacion social y tecnoldgica, desde un enfoque
ciudadano" del Objetivo Prioritario 1 "Combatir frontalmente las causas y efectos de la
Corrupcidn, "Consolidar la colaboraciéon con la sociedad civil en el marco del proceso nacional de
la Alianza para el Gobierno Abierto, con el fin de impulsar compromisos estratégicos que
contribuyan al bienestar de la poblaciéon."

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/pdf/153 090819.pdf

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5482571&fecha=15/05/2017
® https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984&fecha=30/08/2019
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3. Resumen ejecutivo

La metodologia de construccion del 4° Plan de Accidon 2019-2021 de México ante la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) fue disefiada por el Comité Coordinador con el
objetivo de establecer las fases para llevar a cabo un ejercicio publico de toma de decisiones, a
través de un proceso verdaderamente colectivo y de colaboracion.

La metodologia se estructura en las seis fases que se presentan a continuacion, considerando una
calendarizacion que permita publicar el Plan de Accién a mas tardar a inicios de noviembre de
2019, pues si bien la fecha limite de acuerdo con los tiempos establecidos por el Comité Directivo
de OGP es el 31 de agosto del 2019, dado el contexto de reanudacion del proceso nacional de la
Alianza y para garantizar un Plan mas incluyente, con perspectiva de género y de calidad, el Comité
Coordinador de la Alianza en México acordd extender el plazo para el proceso de construccion.

Asimismo, el Comité Coordinador identificd la pertinencia de elaborar un arbol de problemas a
partir de los resultados de la consulta publica con el objetivo de centrar la dindmica de las mesas
de cocreacion en la formulacidn de alternativas de solucion y en la definicidn de un compromiso
preliminar. Por lo tanto, se incorpora una etapa intermedia entre la consulta y las mesas de
cocreacién denominada “Elaboracion de arboles de problemas y kit para participantes”.

Por otro lado, la fase de consulta del borrador del Plan de Accidn se descartd por dos razones. En
primer lugar, porque la primera fase de la construccion del 4PA consisti6 en llevar a cabo una
consulta en linea y presencial que permitié identificar las tematicas y situaciones problematicas
prioritarias. En segundo lugar, porque el Comité Coordinador se percaté de que una consulta en
una de las fases finales de la construccion del plan tendria un impacto minimo en la formulacién
de los compromisos.

En el siguiente recuadro, se presentan las seis fases, los objetivos y los tiempos establecidos para
la construccion del 4° Plan de Accion:

# Fase Objetivo
1 Identificar las dreas tematicas prioritarias del 4PA alineadas con el Plan Nacional
(24/05 — 17/06) de Desarrollo 2019-2024 y que, a su vez, contribuyan con el logro de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

2 Sistematizar los resultados de la consulta de temas y realizar una primera
identificacién de los problemas publicos alineados con las tematicas prioritarias
que serviran como insumo para las mesas de cocreacion.

(18/06 — 05/07)

3 Integrar un arbol de problemas, causas y efectos para cada una de las tematicas
prioritarias con la retroalimentacion de personas expertas, asi como elaborar un
paquete de documentos para los participantes, los cuales serviran como insumos

(10/07 — 02/08) para las mesas de cocreacion.
4 Formular alternativas de solucidn a partir de los arboles de problemas a través de
(19/08 — 27/09) un ejercicio de creacién colaborativo entre personas servidoras publicas,

integrantes de sociedad civil y personas expertas o de la academia.

Esta fase considera la realizaciéon de dos mesas por tema: en la primera el
propésito es definir un compromiso preliminar sujeto a una revision de
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factibilidad y viabilidad; en la segunda el objetivo es acordar la versidn definitiva
del compromiso.

Entre ambas mesas, el Comité Coordinador llevarda a cabo procesos de
sensibilizacién con las personas participantes para afinar el propésito y alcance de
las mesas tipo 2.

Elaborar planes de trabajo para los compromisos seleccionados en los que se
especifique como minimo los siguientes elementos: 1) persona servidora publica
responsable, 2) organizacion de la sociedad civil co-responsable, 3) actividades,
4) resultado final, 5) productos esperados, 6) indicadores, 7) medios de
verificacién, 8) fechas de inicio y conclusion.

Publicar el 4PA en el sitio oficial de la AGA a nivel internacional, asi como en el sitio
web del proceso nacional (gobabiertomx.org)y lanzar la herramienta publica para
el seguimiento y monitoreo.

Adicionalmente, el Comité Coordinador aprobara la incorporacion de compromisos proactivos en
el Plan de Accién. Dichos compromisos son aquellos propuestos por alguna de las partes del
Comité Coordinador, que buscan atender un problema publico relevante y que cuenta con el aval
del Comité para su implementacion. Su proceso de construccion respetara los principios basicos
de cocreacién de Gobierno Abierto, por lo que tienen la misma trascendencia al ser identificados
como prioritarios por parte del gobierno y la sociedad civil, quienes mediante ejercicios de
cocreacion establecen actividades para su cumplimiento.
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4, Fases para la construccion del Cuarto Plan de Accion

La metodologia para la construccion del 4PA se estructura en seis fases, las cuales se describen a
continuacion.

En cada una de ellas se responde a las siguientes preguntas:

¢(Cudl es objetivo de la fase?

(Cudl es el producto esperado?

(Cuando se llevara a cabo?

(Quiénes son las personas involucradas o que se involucraran?
;Cuales son las actividades necesarias para desarrollar la fase?

10
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Identificar las areas tematicas prioritarias del 4PA en linea con el Plan Nacional
de Desarrollo y que a su vez contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Base de datos de problemas identificados por la ciudadania y alternativas para
su solucion.

24 de mayo a 17 de junio
Ciudadania en general y Comité Coordinador
1. Elaborar el cuestionario (version digital y analdgico)
2. Publicar la consulta digital e iniciar la consulta territorial
3. Realizar el levantamiento de la informacién mediante un cuestionario,
aprovechando los medios territoriales con los que cuenta cada

integrante del Comité Coordinador
4, Sistematizar los resultadosy publicarlos

Sistematizar los resultados de la consulta de temas y realizar una primera
identificacion de los temas prioritarios como insumo para las mesas de
cocreacion.
Documento de insumos por cada tema para las mesas de cocreacion.
18 de junio al 05 de julio
Comité Coordinador

1. Sistematizar los resultados de la consulta

2. Elaborar un documento de insumos por cada tema seleccionado
3. Definir la dinamica para las mesas de cocreacion

11
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Integrar un arbol de problemas, causas y efectos para cada una de las
tematicas prioritarias con la retroalimentacion de personas expertas, asi como
elaborar un paquete de documentos para los participantes, los cuales serviran
como insumos para las mesas de cocreacion.

Arbol de problemas y kit para los participantes
10 dejulio al 02 de agosto

Comité Coordinador y personas expertas en los problemas identificados a
partir de los resultados de la consulta.

1. Elaboracion de arboles preliminares de problemas
2. Retroalimentacion de personas expertas
3. Preparar documentacion para las personas participantes

A partir del diagndstico de especialistas de la academia, sociedad civil y
gobierno, que considera las propuestas recibidas en la consulta y arboles de
problemas, se tendra un ejercicio de didlogo y colaboracién para discutir las
posibles alternativas de solucidon para las problematicas identificadas, que
pueden convertirse en compromisos con perspectiva incluyente.

Propuesta de compromisos
21 de agosto al 27 de septiembre

Personas provenientes de sociedad civil, de la academia, organismos
multilaterales y personas servidoras publicas invitados por el Comité
Coordinador; asi como el Comité Coordinador

1. Difusion de convocatoria para participar en las mesas de cocreacion
del 22 de julio al 16 de agosto.

Elaborar los criterios para la cocreacion de los compromisos

Definir la dindamica de las mesas de cocreacién

4. Publicarla propuesta de compromisos preliminares

wnN

12
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4.4.1 Mesa de cocreacion tipo 1: Definir un compromiso preliminar sujeto a revision

Resultado esperado: formulacion preliminar del compromiso sujeto a revision de viabilidad y factibilidad.

A continuacion, se presentan las etapas que se llevaran a cabo en las mesas de cocreacidn tipo 1.

Etapa 0: Registro | 09:30 a 10:00 horas

Duracién 30 minutos

Responsable Comité Coordinador

Herramientas o material Lista de asistentes previamente convocados

Dindmica 5 personas del Comité Coordinador se encargaran del registro

Etapa 1: Bienvenida, contexto y antecedentes | 10:00 a 10:25 horas

Duracién 25 minutos

Responsable Comité Coordinador

Herramientas o material Presentacion audiovisual elaborada por el Comité Coordinador.

Dindmica Un integrante del Comité Coordinador presentara los siguientes elementos:

;Qué es la Alianza para el Gobierno Abierto? ;Qué hace la Alianza en México? ;Qué es el
Comité Coordinador?
{Qué hacemos aqui? ;Qué resultados esperamos obtener? ;Cdmo vamos a lograrlo?
Perspectivas transversales para la construccidn del 4PA:

o Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

o lgualdad de género e inclusion
Reglas en generaly regla Chatham House®
Construccion de los arboles de problemas

Etapa 2: Introduccion sobre el tema y problematica identificada | 10:25 a 10:45 horas

Duracién 20 minutos

Responsable Persona de la academia o experta en la tematica y problematica a tratar

Herramientas o material —

Documento sobre el temay el arbol de problemas identificados en la consulta elaborado
por el Comité Coordinador.

Articulos o documentos académicos sobre el tema'y la problematica a tratar elaborados
o sugeridos por experto.

Presentacion audiovisual elaborada por el experto.

Dindmica Realizar una presentacion sobre los elementos clave del temay problema identificados en la
consulta a partir del arbol de problemas.

© «Los participantes tienen el derecho de utilizar la informacién que reciben, pero no se puede revelar ni la identidad ni la afiliacién del

orador, ni de ninglin otro participante”. Consultada en: https://www.chathamhouse.org/chatham-house-rule/

13
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Etapa 3: Perspectiva institucional | 10:45 a 11:05 horas

Duraci6n 20 minutos
Responsable Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
Herramientas o material —  Presentacion audiovisual elaborada por alguna institucién de la Administracién Piblica

Federal (APF).

Dindmica Personas servidoras publicas del Gobierno Federal hacen una presentacidn sobre la posicién
institucional sobre el tema y problema, asi como su relacién con la Agenda 2030, dependiendo de la
materia que corresponda.

Etapa 4: Dinamica de integracion | 11:20 a 11:30 horas

Duracién 10 minutos

Responsable Facilitador/a

Herramientas o material —  Pelota o bola de estambre

Dinamica Sensibilizar y generar empatia entre quien facilita y quienes participan, romper el hielo, y detonar

entusiasmo e interés por las las siguientes actividades.

Etapa 5: Problema publico desde el que partimos | 11:30 a 12:00 horas

Duracioén 30 minutos

Responsable Facilitador/a

Herramientas o material —  Arbol del problema del tema de la mesa

Dindmica El facilitador realiza una recapitulacién de los pasos previos de la metodologia de construccién del

4PAy del proceso para la elaboracién de los arboles de problemas, y explica el drbol del problema.

Etapa 6: Formulacion del compromiso preliminar | 12:20 a 14:40 horas

Duraci6n 140 minutos
Responsable Facilitador/a y participantes
Herramientas o material —  Post-its, plumones, cartulinas

—  Fichas con elementos de gobierno abierto, perspectiva de género y agenda 2030.
—  Formato para la redaccién del compromiso

Dinédmica Responder las siguientes preguntas:
- {Qué podemos hacer?
- ;Qué medios y fines son necesarios para atender el problema?
- ¢Es factible el compromiso formulado?
- ;Cémo redactar el compromiso?

Etapa 7: Siguientes pasos | 14:40 a 14:55 horas
Duracién 15 minutos

Responsable Comité Coordinador
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Herramientas o material —  Presentacidn con siguientes pasos
Dinamica Explicar los siguientes pasos en el proceso de construccion del plan de accién:

—  Evaluacién de viabilidad y factibilidad por las instituciones que asumiran la
responsabilidad del compromiso.

—  Segunda mesa de trabajo para revisar los ajustes que en su caso se derivan del analisis
de factibilidad y acordar la version final del compromiso.

—  Definicidn de responsables y elaborar las hojas de ruta para el cumplimiento del
compromiso.

—  Publicacién el Plan de Accidn e iniciar con su implementacién y seguimiento.

4.4.2 Mesa de cocreacion tipo 2: Definicion final de los compromisos y de sus responsables

Resultado esperado: Redaccion final del compromiso con asignacion de responsables segun viabilidad y
factibilidad.

Etapa 0: Registro | 09:30 a 10:00 horas

Duracién 30 minutos

Responsable Comité Coordinador

Herramientas o material Lista de asistentes previamente convocados (y que deseablemente hayan participado en la mesa
previa)

- Sera clave para esta etapa 0 la identificacion de actores y actrices que tengan
conocimiento puntual sobre los procesos de politica publica asociados a la materia del
compromiso

Dindmica 5 personas del Comité Coordinador se encargaran del registro

Etapa 1: Bienvenida y recapitulacion de la mesa 1 | 10:00 a 10:20 horas

Duracién 20 minutos
Responsable Comité Coordinador
Herramientas o material Presentacién con un resumen de los resultados alcanzados en las mesa de cocreacién tipo 1y de la

redaccion base que servird como punto de partida de la mesa tipo 2

Dindmica Explicar el desarrollo y los resultados de las mesas de cocreacidn tipo 1, incluyendo redaccién base
del compromiso preliminary la justificacion de por qué se llegd a dicha redaccién :
1)  Resultado esperado y objetivo a corto plazo (compromiso al 31 de agosto de 2021 )
2)  Objetivo a mediano plazo
Se compartira con la mesa como ambos objetivos estan asociados a la Agenda 2030, cumple con los
principios de gobierno abierto e incorporan la perspectiva de género y de inclusion.

Etapa 2: Discusion sobre la factibilidad del compromiso y el objetivo a corto plazo | 10:30 a 11:30
horas

Duracién 60 minutos

Responsable Personas servidoras publicas, integrantes de sociedad civil participantes y personas de la academia
participantes en la mesa

Herramientas o material 1 mesa en herradura para 25 personas. Hojas y plumas. 25 sillas. Rotafolio, portarotafolio,
plumones, tarjetas.
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Resultado esperado: tener un objetivo claro a corto plazo ( hacia el 31 de agosto de 2021)

- ;Con qué acciones contamos? / ;Qué hemos hecho?

- ;Con qué condiciones normativas contamos para llevar a cabo el compromiso?

- ¢La accidn central del compromiso efectivamente se puede implementar al 31 de agosto
de 20217

Etapa 3: Deliberacion en plenaria sobre los ajustes al compromiso de mediano plazo| 11:45 a 12:45

horas
Duracién

Responsable

Herramientas o material

Dindmica

60 minutos

Personas servidoras publicas, integrantes de sociedad civil participantes y personas de la academia
participantes en la mesa

1 mesa en herradura para 25 personas. Hojas y plumas. 25 sillas. Rotafolio, portarotafolio,
plumones, tarjetas.

Resultado esperado: Consensuar el objetivo a mediano plazo al que contribuird el resultado al 31
de agosto de 2021.

En esta etapa se discutira y analizard en un didlogo abierto la formulacién del objetivo a mediano
plazo (al finalizar el sexenio y, en su caso, realizar los ajustes pertinentes.

¢El objetivo a mediano plazo es claro?

{Qué es necesario precisar?

Etapa 4: Formulacion definitiva del compromiso | 12:45 a 13:30 horas

Duracién

Responsable

Herramientas o material

Dindmica

45 minutos

Personas servidoras publicas, integrantes de sociedad civil participantes y personas de la academia
participantes en la mesa

1 mesa en herradura para 25 personas. Hojas y plumas. 25 sillas. Rotafolio, portarotafolio,
plumones, tarjetas.

Resultado esperado: acuerdo sobre la redaccion final del compromiso

— Compromiso definitivo: resultado concreto que se espera lograr en la poblacién
objetivo al 31 de agosto de 2021.
—  Objetivo de mediano plazo: seis afios

— Acciones clave que formaran parte del compromiso
Plantear a las personas participantes las siguientes preguntas:

—  ¢Quéinstitucién tendria liderar este compromiso?
—  ¢Hay alguna otra institucion que se deba vincular a laimplementacién del mismo?
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Elaborar planes de trabajo para los compromisos seleccionados en el que se
especifique como minimo los siguientes elementos: 1) persona servidora
publica responsable, 2) organizacion y persona de sociedad civil
co-responsable, 3) actividades, 4) resultado final, 5) productos esperados, 6)
indicadores, 7) medios de verificacion, 8) fechas de inicio y conclusion.

Hojas de ruta acordadas
14 al 21 de octubre

Personas servidoras publicas y de la sociedad civil corresponsables; asi como
el Comité Coordinador

1. Elaborar la hoja de ruta, de acuerdo con los criterios establecidos por
el Comité Coordinador (formato de hojas de ruta)

2. Llevaracabo al menos dos sesiones de revision de la hoja de ruta
entre las personas servidoras publicas responsables y las personas de
la sociedad civil corresponsables

3. Publicar las hojas de ruta

Publicar el 4PA en el sitio oficial de la AGA a nivel internacional, asi como en el
sitio web del proceso nacional (gobabiertomx.org) y lanzar estrategia de
monitoreo y evaluacidn de los compromisos

Documento final del 4PA
Inicios de noviembre
Comité Coordinador

1. Enviary solicitar la publicacién del documento del 4PA en el sitio web
de la Alianza para el Gobierno Abierto (www.opengovpartnership.org)

2. Publicar el documento del 4PA en el sitio web del proceso nacional de
la Alianza para el Gobierno Abierto en México
(http://gobabiertomx.org/)

3. Publicar la estrategia de monitoreo y evaluacidn de los compromisos
del 4PA
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5. Compromisos proactivos

Los compromisos proactivos son aquellos propuestos por alguna de las partes del Comité
Coordinador, que buscan atender un problema publico relevante y que cuenta con el aval del
Comité para su implementacion. Su proceso de construccion respetara los principios basicos de
cocreacion de Gobierno Abierto, por lo que tienen la misma trascendencia al ser identificados
como prioritarios por parte del gobierno y la sociedad civil, quienes mediante ejercicios de
cocreacion establecen actividades para su cumplimiento.

En el actual plan de accidn se prevén varios compromisos proactivos de acuerdo a las siguientes
fases:

Definicion de temas Identificar y definir las tematicas y problematicas a abordar proactivamente
Acercamiento con dependenciasy Propiciar reuniones de acercamiento con las dependencias y entidades
entidades potencialmente encargadas de la implementacion de los compromisos para

explicar el proceso, la metodologia y el alcance de su participacién

Vinculacién con sociedad civil Involucrar a organizaciones de la sociedad civil en la construccion de la
definicion del compromiso y para el seguimiento a su cumplimiento e
implementacion.

Definicién del compromiso Elaborar el compromiso que se implementara en el Cuarto Plan de Accién,
atendiendo su alineacién a la Agenda 2030, al Plan Nacional de Desarrolloy la
incorporacion de la perspectiva de género.

Elaboracién de hojas de ruta Definir los hitos, las actividades, los productos, resultados, indicadores y las
personas servidoras pUblicas responsables de su cumplimiento

Los avances en el proceso de construccion de los compromisos proactivos seran difundidos en el
sitio web de la Alianza para el Gobierno Abierto en México.
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6. Estrategia de monitoreo y evaluacion de los compromisos

Una vez publicado el 4PA se pondra en marcha la estrategia de monitoreo y evaluacion de los
compromisos que se incluyen en este Plan con el apoyo de un tablero de seguimiento. El objetivo
de este tablero es visibilizar el nivel de cumplimiento o rezago de las hojas de ruta que conforman
el Plan de Accidon 2019-2021 en México. Con base en la experiencia de los planes de accidn previos,
este instrumento se ha convertido en una medida necesaria para fortalecer la transparencia y la
rendicidon de cuentas ciudadanas en la actuacion gubernamental.

El tablero cuenta con los siguientes componentes:

1) Descripcion de las autoridades encargadas de cumplir el compromiso.

2) Descripcion de las personas encargadas de impulsar el cumplimiento del compromiso y de
hacer que las autoridades rindan cuentas (co-responsables).

3) Porcentaje de avance.

4) Descripcion de las tareas sefialadas en la hoja de ruta.

5) Descripcion del objetivo, hitos y actividades del compromiso.

Ademas del seguimiento en linea por medio del tablero, el Comité Coordinador elaborara un
calendario de revision de avances y de reuniones publicas de rendicion de cuentas.
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7. Evaluacion del Mecanismo de Revision Independiente (MRI)

El Mecanismo de Revision Independiente (MRI o IRM por sus siglas en inglés) es un informe bienal de avance
independiente que evalla el desempefio de los gobiernos respecto al desarrollo y la implementacién de los
planes de accidn de la Alianza y sus avances en el cumplimiento de los principios de gobierno abierto. Estos
informes plantean recomendaciones técnicas para que los paises mejoren su desempefio en todas aquellas
materias generadas por medio de compromisos en las mesas de cocreacion o por medio de compromisos
proactivos.
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Anexo 1. Metodologia para el seguimiento a los compromisos del Cuarto Plan de Accion 2019-2021 de
México ante la Alianza para el Gobierno Abierto: Hoja de ruta

El objetivo general de la metodologia de seguimiento es garantizar que desde la planeacion de las rutas
criticas de implementacion de los compromisos (Hojas de ruta) se establezca claramente: 1) el objetivo
general del compromiso, 2) el resultado a lograr al 31 de agosto de 2021, 3) los hitos o productos y 4) las

actividades a realizar.

Otro reto es que las hojas de ruta sean facilmente comprensibles para las personas que consulten el tablero
y que dicha informacidn sirva para alimentar el nuevo tablero pUblico de seguimiento.

La presente metodologia estd basada en el marco légico como herramienta de planeacion ademas de
cumplir con los requerimientos de la Alianza para el Gobierno Abierto respecto a la plantilla de
compromisos, por lo que se ofrece una version adaptada de dicho documento.

Sobre la ruta critica

Para cada compromiso se acuerden al menos los siguientes elementos:

1. Objetivo de mediano plazo (6 afios) al cual se espera que el resultado concreto y tangible

contribuya.

whn

Resultado de laimplementacién del compromiso (concreto y tangible al 31 de agosto de 2021).
Productos esperados o servicios mejorados.

4, Actividades especificas necesarias para generar los productos o servicios esperados y con ello el
resultado planteado.

Ademas, serd necesario que para cada uno de los elementos anteriores se explique™:

a) Elobjetivo/ descripcion de cada elemento
b) Losindicadores para valorar el cumplimiento del propdsito y los componentes
¢) Los medios de verificacion y
d) Un analisis de riesgos externos que podrian afectar el desarrollo del fin y el proposito.

Objetivo/
descripcién

Indicador
Instrumento para medir el
logro del compromiso, y de
referente para el seguimiento
de avancesy la evaluacion de
los resultados alcanzados.

Medio de verificacién
Fuentes de informacidn para
el célculo de los indicadores.
Dan confianza sobre la
calidad y veracidad de la
informacién reportada.

Supuestos
Factores externos, que
permiten el logro de los
objetivos, y que
representan riesgos y
contingencias

Fin
Corresponde al Para qué del
compromiso definido en las
mesas de cocreacién. El
objetivo a mediano plazo al
que pretende contribuir el
compromiso.

Se coloca en el
espacio de ¢Cudl es
el compromiso?

Se coloca en el espacio:
;Cémo se verificard el
cumplimiento del
compromiso?

Se coloca en el espacio:
¢;Cémo se verificard el
cumplimiento del
compromiso?

Se coloca en el
espacio  Supuestos
(Andlisis  de riesgo
solamente a nivel fin
v propésito)

Propésito
Es el Qué queremos lograr,
definido en las mesas de

Se coloca en el
espacio ¢Cudl es el
compromiso?

Se coloca en el espacio:
;Cémo se verificard el
cumplimiento del

Se coloca en el espacio:
¢;Cémo se verificard el
cumplimiento del

N/A

T http:// shcp. gob mx/EGRESOS/PEE/sed/Guia%20MIR.ndf

21



http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

MEXICO

= Alianza para el Gobierno Abierto
| , .
HE Metodologia del Cuarto Plan de Accién 2019-2021
cocreacion compromiso? compromiso?
Componente Se coloca en la | Se coloca en la segunda | Se coloca en la tercer | N/A
Son los hitos o lineas de | primer columna del | columna del hito | columna del hito
accién indispensables que | Hito correspondiente correspondiente
deben llevarse a cabo para el | correspondiente
cumplimiento del
compromiso.
Actividad Se colocaenla N/A Se coloca en la tercera N/A
Son las principales acciones | segunda columna columna de la actividad
para producir cada unode los | dela actividad correspondiente
hitos correspondiente

Sobre los criterios de AGA

Ademas de estos componentes, es necesario que la hoja de ruta establezca determinados responsables,
tanto de entidades gubernamentales como co-responsables de las organizaciones de la sociedad civil que
acompafian y dan seguimiento al compromiso, con datos de contacto y una breve descripcion del problema
a solucionar a través de cada compromiso, su relacion con los valores de la Alianza, asi como informacién
adicional sobre insumos necesarios, vinculacién con programas gubernamentales, u otra informacion de
interés.

A continuacion, se presenta la plantilla para el llenado de las hojas de ruta.

# de compromiso

Nombre del compromiso

Fecha de inicio y fecha de conclusién del Plan de Accidon
2019-11-01 — 2021-08-31

Institucion responsable de la Nombre:
implementacion Cargo:
Institucion:
Correo:
Teléfono:

Organizacion corresponsable de la Nombre:
implementacion Cargo:
Institucion:
Correo:
Teléfono:

Echa un vistazo al compromiso

;Cudl es el compromiso? (Qué queremos hacer y para qué lo queremos hacer?

¢Cual es el compromiso a mediano

plazo?

;Cudl es la problematica que el compromiso Un pdrrafo en el que se explique la problemdtica que el compromiso pretende abordar
aborda?

¢Cémo contribuird a resolver la problematica? Resumen que explique por qué la solucion planteada es la mejorr

Supuestos (Analisis de riesgo solamente a nivel | Factores externos, que permiten el logro de los objetivos, y que representan riesgos y
fin y propdsito) contingencias
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;Cémo se verificara el cumplimiento del
compromiso?

Indicador global del cumplimiento del compromiso y medios de verificacion generales

¢Por qué es relevante para los valores de OGP?

Sefialar cual de los valores de la AGA impacta en el compromiso y como

Alineacion con Agenda 2030

Escribe la alineacion del compromiso con la Agenda 2030: ODS, META, Dimensiones, integralidad.

Alineacién del compromiso con perspectiva de
igualdad de género

Describe como es que el compromiso ha sido redactado desde un enfoque de género o de inclusion

Eje del Plan Nacional de Desarrollo al que
pertenece el compromiso

Informacién adicional

Usa este espacio para sefialar informacién adicional atil, por ejemplo: Presupuesto del compromiso;
relacion con otros poderes de gobierno; relacién con el Plan Nacional de Desarrollo u otros planes

sectoriales.

Otros actores involucrados (OSC, sector
privado, agencias multilaterales, grupos de
trabajo)

Primer Hito con entregables comprobables (% de ponderacion del Hito

)

Persona servidora publica | Nombre:
responsable de la Cargo:
implementacion Institucion:
Correo:
Teléfono:
Descripcidn/objetivo Indicador Medio de verificacién Fecha de inicio Fecha de término
Ndmerico
Binario: Si o no

Actividades

Actividad

Descripcidn / Objetivo

Medio de verificacién

Segundo Hito con entregables comprobables (% de ponderacién del Hito

)

Persona servidora Nombre:
publica responsable de Cargo:

la implementacién Institucion:
Correo:
Teléfono:
Descripcién/objetivo Indicador Medio de verificacién Fecha de inicio Fecha de término

23




Yy

MEXICO

Alianza para el Gobierno Abierto

Metodologia del Cuarto Plan de Accion 2019-2021

Actividades

Actividad

Descripcidn / Objetivo

Medio de verificacién

Tercer Hito con entregables comprobables (% de ponderacion del Hito

)
Persona servidora publica | Nombre:
responsable de la Cargo:
implementaci6n Institucion:
Correo:
Teléfono:
Descripcién/objetivo Indicador Medio de verificacién Fecha de inicio Fecha de término

Actividades

Actividad

Descripcion / Objetivo

Medio de verificacion

Cuarto Hito con entregables comprobables (% de ponderacién del Hito

)
Persona servidora Nombre:
publica responsable de Cargo:
la implementacion Institucion:
Correo:
Teléfono:
Descripcién/objetivo Indicador Medio de verificacién Fecha de inicio Fecha de término

Actividades
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Actividad

Descripcion / Objetivo

Medio de verificacion

Quinto Hito con entregables comprobables (% de ponderacién del Hito

)
Persona servidora Nombre:
publica responsable de Cargo:
laimplementacion Institucion:
Correo:
Teléfono:
Descripcidn/objetivo Indicador Medio de verificacién Fecha de inicio Fecha de término

Actividades

Actividad

Descripci6n / Objetivo

Medio de verificacion

Ciudad de México,a__de

_de2019

25



MEXICO

Alianza para el Gobierno Abierto

Metodologia del Cuarto Plan de Accion 2019-2021

México
Metodologia para la construccion del
4° Plan de Acci6n 2019-2021
Alianza para el Gobierno Abierto

Publicada el 24 de mayo de 2019
Actualizada al 25 de octubre de 2019

26



